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本文利用「較佳漸近存活（BAS）選擇演算法」於 Excel VBA 建立 BAS 模型，在全國或各市縣

近期人口結構下，尋找出各單齡近期較佳的存活率參數，推估各區域未來 2 年每月單齡人口，彌

補小區域、逐月等未來人口推估資料付之闕如之困境。最後列舉重陽禮金、生育獎勵金、喪葬慰

問金 3 項主題實際提供決策應用作為，彰顯主計三連環價值。

南投縣政府主計處（洪專員義忠）

跨世代 search　跨時代選取－
未來 2 年每月單齡人口推估

壹、現況及問題

現行所公布人口資料絕大

部分屬於歷史資料，如何推估

未來人口，作為施政規劃或預

算編列，是南投縣政府主計處

（以下簡稱本處）近年常被詢

問問題之一，相信在全國各級

政府也不遑多讓。目前較廣為

人知的有國家發展委員會（以

下簡稱國發會）及臺北市政

府，分別推估全國及該市未來

人口。

以國發會為例，其對外公

開報告推估結果以全國、逐年

等整體性角度，也因大量公式

運算及整理需專業人員處理，

其發布頻率為每 2 年更新發布

一次，故一般使用者若有小區

域（例如市縣、鄉鎮市區）、

逐月等更細緻化資料需求，往

往力有未逮，只能以整體性或

歷史經驗數據代替，此亦學術

研究上之困擾。

貳、改善方式

一、建立推估模型，形成

主計三連環

為滿足小區域、逐月等

未來人口推估，並減少對大量

專業人員依賴，在研析國內外

有關文獻後（包括年輪組成法

及年輪變動比法），自行創建

「較佳漸近存活選擇演算法」

（Better Asymptotic Survival 

Select ion Algori thm， 以 下

簡稱 BAS 選擇演算法，下頁

圖 1 及 第 98 頁 圖 2）， 以 存
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活 分 析 hazard function 為 基

礎，「世代」的概念（即年輪

cohort），結合人口修勻學、微

積分、滑動視窗法、貪婪演算

法等學理，運用 Excel VBA 工

具，依理論建立超過 1,658 個

基本模型，經回測（backcast）

圖 1　BAS 選擇演算法－存活

註：MAPE 係指平均絕對百分比誤差。

資料來源：作者自行繪製。

搜尋出較佳的存活率參數，再

整合成可逐月推估未來 24 期

人口，建立 BAS 模型（Better 

Asymptotic Survival Model，下

頁圖 3）核心作業流程。模型

運用內政部及內政部戶政司之

公開資料，可推估全國總計、

男女或原住民等複分類之未來

2 年每月單齡人口（未來 2 年

每月單齡人口推估，是藉由每

月最新人口資料產生，可據以

每月更新推估），倘若要推估

至鄉鎮市區，乃至於村里，則

進一步向內政部或各市縣政府

民政單位，蒐集公務統計報表

或戶政資料庫資料，亦可得到

相關人口推估。

二、模型效率評估

本文採用「平均絕對百

分比誤差」（mean absolute 

percentage error，以下簡稱

MAPE）作為模型效率的比較

準則
1
，其也為多數人口推估文

獻所使用，定義為

4 

二二、、模模型型效效率率評評估估 
本文採用「平均絕對百分比誤差」（mean absolute percentage error，以

下簡稱 MAPE）作為模型效率的比較準則 1，其也為多數人口推估文獻所使

用，定義為 

𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀 = 1
𝑛𝑛� |𝐴𝐴� − 𝐸𝐸�

𝐴𝐴� | × 100%
�

���
 , 

其中𝐴𝐴�為第𝑖𝑖組實際人口，𝐸𝐸�為第𝑖𝑖組推估人口。MAPE 越低代表實際人口

與推估人口差異越小，準確度越高。BAS 模型所推估之數據經實證，絕大多

數 MAPE 小於 1％，推估能力屬於最高級別之「高準確度」。 

另與吳彥緯（2022）研究結果比較，在全國及縣市別方面，MAPE 最大

落差為金門縣 12.45 個百分點，最小落差為臺中市 0.3 個百分點（表 1）；在

年齡組別、性別方面，MAPE 最大落差為 0-4 歲男性 12.2 個百分點，最小落

差為 10-14 歲女性 0.4 個百分點（表 2）。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

其中 Ai 為第 i 組實際人

口，Ei 為 第 i 組 推 估 人 口。

MAPE 越低代表實際人口與推

估人口差異越小，準確度越高。

BAS 模型所推估之數據經實

證，絕大多數 MAPE 小於 1％，

推估能力屬於最高級別之「高

準確度」。
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另與吳彥緯（2022）研究

結果比較，在全國及市縣別方

面，MAPE 最大落差為金門縣

12.45 個百分點，最小落差為

臺中市 0.3 個百分點（下頁表

1）；在年齡組別、性別方面，

MAPE 最大落差為 0-4 歲男性

12.2 個百分點，最小落差為

10-14 歲女性 0.4 個百分點（第

100 頁表 2）。

三、創建原住民人口推估

在創建原住民人口推估方

面，BAS 模型推估能力屬於

最高級別之「高準確度」（第

101 頁表 3）。

參、實際提供決策應

用作為

BAS 模型源於南投縣（以

下簡稱本縣）議員於議會殿堂

質詢本縣總人口、老年人口變

動趨勢，提出減少人口持續流

失建議（第 101 頁圖 4），以

下就重陽禮金、生育獎勵金、

喪葬慰問金 3 項主題推估實際

案例說明。

圖 2　BAS 選擇演算法－出生

圖 3　BAS 模型示意圖

資料來源：作者自行繪製。

資料來源：作者自行繪製。
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表 1　與吳彥緯（2022）研究結果 MAPE 比較－市縣別

國發會文獻表 2 摘要 
推估 2012 年（推估未來第 1 年）

BAS 模型以 112 年 5 月推估未來 24 期 MAPE
（推估未來 24 個月）

市縣別

人口（千人）

MAPE 市縣別 總計

單齡合併

總計

(A)

性別合併

總計

(S)

性別單齡

合併總計

(S、A)

市縣合併

總計

(C)推估 實際 差異

全國加總 23,281.0 23,315.8 -34.8 1.2％ 全國加總 0.32％ 0.53％ 0.31％ 0.54％ 0.33％

臺北市 2,599.3 2,673.2 -74.0 3.5％ 臺北市 0.43％ 　 　 　 　

新北市 3,932.1 3,939.3 -7.2 2.5％ 新北市 0.56％ 　 　 　 　

桃園市 2,076.1 2,030.2 45.9 3.3％ 桃園市 0.97％ 　 　 　 　

臺中市 2,690.3 2,684.9 5.5 1.2％ 臺中市 0.71％ 0.90％ 　 　 　

臺南市 1,873.9 1,881.6 -7.8 1.4％ 臺南市 0.38％ 　 　 　 　

高雄市 2,765.3 2,778.7 -13.4 1.7％ 高雄市 0.13％ 　 　 　 　

新竹縣 541.2 524.0 17.3 3.6％ 新竹縣 1.01％ 　 　 　 　

苗栗縣 556.4 564.0 -7.5 2.3％ 苗栗縣 0.26％ 0.63％ 　 　 　

彰化縣 1,303.2 1,299.9 3.3 1.8％ 彰化縣 0.58％ 0.58％ 　 　 　

南投縣 522.8 520.2 2.6 2.6％ 南投縣 0.37％ 0.10％ 0.38％ 0.08％ 　

雲林縣 704.6 711.0 -6.4 3.4％ 雲林縣 0.23％ 0.39％ 　 　 　

嘉義縣 538.0 533.7 4.2 3.6％ 嘉義縣 0.13％ 　 　 　 　

屏東縣 868.0 858.4 9.5 3.1％ 屏東縣 0.13％ 　 　 　 　

宜蘭縣 453.9 458.6 -4.7 2.5％ 宜蘭縣 0.31％ 　 　 　 　

花蓮縣 333.2 335.2 -2.0 2.4％ 花蓮縣 0.29％ 　 　 　 　

臺東縣 223.1 226.3 -3.2 4.0％ 臺東縣 0.08％ 　 　 　 　

澎湖縣 91.9 98.8 -6.9 6.9％ 澎湖縣 0.34％ 　 　 　 　

金門縣 116.3 113.1 3.2 13.1％ 金門縣 0.65％ 　 　 　 　

連江縣 11.2 11.3 -0.1 11.0％ 連江縣 0.52％ 　 　 　 　

基隆市 386.6 377.2 9.4 3.7％ 基隆市 0.23％ 　 　 　 　

新竹市 418.1 425.1 -7.0 2.0％ 新竹市 0.47％ 　 　 　 　

嘉義市 275.6 271.2 4.4 2.3％ 嘉義市 0.11％ 　 　 　 　

說　　明：各組 size=1。 說　　明：各組 MAPE 皆 24 期平均，size=24，若只看前 12 期平均，MAPE
會更小，更準確。

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　MAPE 最大落差：金門縣 12.45 個百分點

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　MAPE 最小落差：臺中市 0.3 個百分點

資料來源：吳彥緯（2022）研究報告之表 2 及作者自行整理。
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表 2　與吳彥緯（2022）研究結果 MAPE 比較－年齡組別、性別

國發會文獻表 4 摘要 
推估全國 2012 年（推估未來第 1 年）

BAS 模型以 112 年 5 月推估全國未來

24 期 MAPE（推估未來 24 個月）

年齡組別 
（歲）

與實際值差異（千人） MAPE
年齡組別

（歲）
男性 女性

男性 女性 男性 女性

0-4 30.1 21.8 13.6％ 13.5％ 0-4 1.4％ 1.4％

5-9 -3.2 -2.4 2.5％ 2.6％ 5-9 0.8％ 0.8％

10-14 -1.4 -0.8 1.5％ 1.2％ 10-14 0.6％ 0.8％

15-19 -2.2 -1.4 3.9％ 3.7％ 15-19 0.8％ 1.0％

20-24 -0.9 1.4 3.3％ 4.4％ 20-24 0.5％ 0.6％

25-29 0.6 -0.7 2.6％ 3.8％ 25-29 0.3％ 0.4％

30-34 2.6 -7.7 3.0％ 4.2％ 30-34 0.4％ 0.5％

35-39 1.4 -7.9 3.6％ 2.8％ 35-39 0.4％ 0.7％

40-44 0.6 -5.7 3.3％ 1.9％ 40-44 0.3％ 0.5％

45-49 1.4 -2.5 2.8％ 1.5％ 45-49 0.6％ 0.7％

50-54 0.7 -0.5 2.7％ 1.6％ 50-54 0.4％ 0.5％

55-59 0.1 -0.6 3.2％ 1.5％ 55-59 0.5％ 0.5％

60-64 -4.4 -3.7 3.8％ 1.9％ 60-64 0.3％ 0.4％

65-69 -4.2 -4.0 3.5％ 1.8％ 65-69 0.6％ 0.5％

70-74 -5.7 -4.7 3.6％ 1.8％ 70-74 0.7％ 0.7％

75-79 -3.9 -5.0 3.5％ 2.4％ 75-79 0.5％ 0.5％

80-84 -4.9 -5.3 4.0％ 4.2％ 80-84 1.1％ 1.0％

85-89 -4.6 -4.2 5.9％ 4.0％ 85-89 1.0％ 0.4％

90+ -1.2 -2.0 6.9％ 6.8％ 90-94 2.4％ 1.6％

說　　明：各年齡組 size=1。

95-99 3.1％ 4.6％

100+ 3.9％ 2.7％

說　　明：各年齡組 MAPE 皆 24 期平均，size=24，若只看前 12 期

平均，MAPE 會更小，更準確。

　　　　　　　　　　　　　　　MAPE 最大落差：0-4 歲男性 12.2 個百分點

　　　　　　　　　　　　　　　MAPE 最小落差：10-14 歲女性 0.4 個百分點

資料來源：吳彥緯（2022）研究報告之表 4 及作者自行整理。
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一、本縣重陽禮金

依本縣 113 年辦理重陽節

敬老禮金禮券發放實施要點，

設籍本縣年滿 60 歲至 64 歲原

住民每人致贈重陽敬老禮金禮

券 500 元，年滿 65 歲至 99 歲

長者每人 1,000 元，年滿 100

歲以上長者每人 1 萬元。經本

縣議員於議會質詢建議及縣長

承諾，評估三種方案可行性，

說明如下：第一種 115 年標準－

甲案：加碼設籍本縣年滿 55 歲

至 59 歲原住民每人為 500 元。

第二種 115 年標準－乙案：加

碼設籍本縣年滿 55 歲至 64 歲

原住民每人為 1,000 元。第三

種議員建議標準：加碼設籍本

縣年滿 55 歲至 64 歲原住民每

人為 1,000 元，年滿 65 歲至 79

歲長者每人為 1,500 元，年滿

80 歲至 89 歲長者每人為 3,000

元，年滿 90 歲至 99 歲長者每

人為 6,000 元。

（一）115 年重陽禮金推估（含

議員建議案）

本處配合上述政策，建

立最初版 BAS 模型，推估本

縣未來 2 年每月 50 歲以上單

齡人口，並以行政院主計總

處按年蒐集實物（含現金）

給付資料之重陽禮金給付金

額及給付人次，作為校正回

歸依據。

1. 如以縣長建議著手，建議

推估

(1) 115 年重陽禮金－甲

案 經 費 為 1 億 1,678

萬 3,000 元。

(2) 115 年重陽禮金－乙

案 經 費 為 1 億 1,856

萬 6,000 元。

2. 如以議員建議，總建議經

表 3　創建原住民人口推估之 MAPE

BAS 模型以 112 年 5 月推估原住民未來 24 期 MAPE 
（推估未來 24 個月）

縣市別 總計 單齡合併總計 (A)

全國加總 2.02％ 2.19％

南投縣 0.55％ 0.81％

說　　明：1. 各組 MAPE 皆 24 期平均，size=24，若只看前 12 期平均，MAPE 會更小，更準確。

　　　　　2. 原住民身分法修法後在 113 年 1 月正式上路，比起修法上路前 58 萬 9 千多人，原住民

人口增加了 6 千多人，占原住民總體人數 1％，故推估誤差較大。

資料來源：作者自行整理。

圖 4　議員質詢畫面

資料來源：南投縣議會。
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費為 2億 2,286萬 3,000元。

(1) 較 115 年重陽禮金－

甲案經費須再新增 1

億 608 萬元。

(2) 較 115 年重陽禮金－

乙案經費須再新增 1

億 429 萬 7,000 元。

上述成果列入 115 年

度競爭性需求預算編列參

據，最終編列 1 億 1,580

萬 7,000 元，與推估所建

議 115 年重陽禮金－甲案

（最終發送標準），落差

97 萬 6,000 元，差距不到

100 萬元或 0.86％。

（二）114 年重陽禮金因應方

案變更推估（配合追 

加減）

為順應民情及時調整施

政，前揭 115 年發送標準提

前於 114 年實施，造成經費

變動，預算須進行追加減，

比照前揭方式，BAS 模型

及相關參數推估下述情況，

以作為預先因應預算增減之 

準備：

1. 積極型 114 年重陽禮金－

甲案經費為 1 億 1,325 萬

1,000 元。

2. 積極型 114 年重陽禮金－

乙案經費為 1 億 1,501 萬

4,000 元。

3. 保守型 114 年重陽禮金－

甲案經費為 1 億 1,438 萬

3,000 元。

4. 保守型 114 年重陽禮金－

乙案經費為 1 億 1,616 萬

4,000 元。

二、埔里鎮重陽禮金

依埔里鎮 113 年辦理重陽

節敬老禮金發放實施要點，設

籍該鎮年滿 65 歲至 99 歲長者

每人致贈敬老禮金 1,000 元，

年滿 100 歲以上長者每人 1 萬

元，114 年決議加碼年滿 65 歲

至 99 歲長者每人為 2,000 元。

（一）115 年重陽禮金推估

比照推估本縣重陽禮金

方式，本處推估該鎮未來 2

年每月 50 歲以上單齡人口，

並以行政院主計總處按年蒐

集實物（含現金）給付資料

之重陽禮金給付金額及給付

人次，作為校正回歸依據，

建議公所推估積極型預算

「3,536 萬元 + 行政費用 X

萬元」，經公所內部研議，

調整相關公式，以 3,562 萬

元作為 115 年度重陽禮金發

放概算數。

（二）114 年重陽禮金因應方

案變更推估（配合追 

加減）

同上述方式，提供公所

114 年相關推估數據，經公

所內部研議，評估原經費不

足 217 萬元，遂進行經費動

支追加。

三、本縣生育獎勵金

依本縣生育獎勵金發放作

業要點，第 1 胎獎勵 1 萬元，

第 2 胎 1 萬 5,000 元，第 3 胎 2

萬元，第 4 胎 5 萬元，第 5 胎

（含）以上 10 萬元。為發揮主

計三連環精神，本處完成本縣

近 2 年生育獎勵金推估，促進

資源運用效益。

（一）115 年生育獎勵金推估

本處參考國發會對出生

人數推估假設，主要包括「育

齡婦女人數」、「育齡婦女

生育率」及「嬰兒性比例」3

項重要參數。BAS 模型導入

上述 3 參數，並對未來 1 年

（單年）育齡婦女生育率分

成高、中、低 3 種情況，推

估本縣未來 2 年每月出生人

口，並配合近 2 年生育胎次
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趨勢建議推估

1. 積極型（中推估）：3,973

萬元 + 行政費用 X 元。

2. 保守型（高推估）：4,129

萬元 + 行政費用 X 元。

上述成果列入 115 年度

競爭性需求預算編列參據，

最終編列 4,600 萬元，與推

估所建議保守型，雖落差

400 萬至 500 萬元，但仍使

本處據以大幅下修民政處所

提出 5,000 萬元之原申請數

達 400 萬元，下修 8％
2
。

（二）114 年生育獎勵金推估

（配合追加減）

比照前揭方式，BAS 模

型及相關參數推估下述情

況，以作為預先因應預算增

減之準備：

1. 積極型：3,894 萬元 + 行

政費用 X 元。

2. 保守型：4,010 萬元 + 行

政費用 X 元。

四、埔里鎮生育獎勵金

依埔里鎮生育獎勵金發放

作業要點，每名新生兒獎勵 2

萬元。為發揮主計三連環精神，

本處完成該鎮近 2 年生育獎勵

金推估，促進資源運用效益。

（一）115 年生育獎勵金推估

比照推估本縣生育獎勵

金方式，本處推估該鎮未來

2 年每月出生人口，建議公

所推估保守型預算「696 萬

元 + 行政費用 X 元」，經公

所內部研議，以生育獎勵金

696 萬元及行政費用 1 萬 440

元，最終通過分別編列於獎

補助費及業務費項下。

（二）114 年生育獎勵金推估

（配合追加減）

比照前揭方式，BAS 模

型及相關參數推估下述情

況，以作為預先因應預算增

減之準備：

1. 積極型：636 萬元 + 行政

費用 X 元。

2. 保守型：662 萬元 + 行政

費用 X 元。

五、埔里鎮喪葬慰問金

埔里鎮於 114 年開始實施

鎮民喪葬慰問金發放，依發放

辦法，每位鎮民死亡發放喪葬

慰問金 5,000 元。為發揮主計

三連環精神，本處完成該鎮近

2 年生育獎勵金推估，促進資

源運用效益。

（一）115 年喪葬慰問金推估

BAS 模型本身關鍵參

數「存活率」即是由「死亡

率」推導而來，學理上可略

為估計區域死亡人數與死亡

年齡分布，故本處推估該鎮

未來 2 年每月死亡人口，配

合內政部戶政司戶籍登記資

料校正，建議公所推估保守

型 預 算「474 萬 5,000 元 +

行政費用 X 元」，經公所內

部研議，以喪葬慰問金 474

萬 5,000 元及行政費用 1 萬

2,000 元，最終通過分別編列

於獎補助費及業務費項下。

（二）114 年喪葬慰問金推估

（配合追加減）

比照前揭方式，BAS 模

型及相關參數推估下述情

況，以作為預先因應預算增

減之準備：

1. 積極型：421 萬 5,000 元 +

行政費用 X 元。

2. 保守型：461 萬 5,000 元 +

行政費用 X 元。

肆、結論

回顧著名經濟學家凱因

斯在其著作「貨幣改革論」提

到，「長期來說，我們都死

了（In the long run we are all 
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dead）」，這提醒我們對於短

期，在時空環境允許下，應該

有積極的作為。本文提供更精

準的短期人口推估方式，藉由

BAS 選擇演算法，建立 BAS

模型，進行較佳存活率的搜

尋，是一種「跨世代 search，

跨時代選取」，進而推估出高

準確度的未來 2 年每月單齡人

口，實證數據顯示，絕大多數

MAPE 小於 1％。其隨時更新

最新月份人口及最新年度存活

率參數，逐月推估人口的優點，

可充實國發會每 2 年更新發布

一次全國人口推估之空窗期，

並修正上期推估趨勢，亦可緩

解市縣、鄉鎮市區無法即時精

準推估本身短期人口之困境。

本文使用之人口推估應

用，除了完成上述重陽禮金、

生育獎勵金、喪葬慰問金 3 項

主題推估，提供施政決策，亦

曾完成「最新普通統籌分配稅

款金額試算」推估，提供內部

參考。此外，運用 BAS 模型，

亦可協助中央部會或市縣推估

相關區域未來人口，進行健保、

疫苗經費推估，分配款試算，

人口（含原住民）及時修正等，

以高準確度的未來人口推估，

提高資源配置效率，強化主計

三連環之效能。

註釋

1. 依 據 Lewis（1982）、 吳 彥 緯

（2022）對 MAPE 之推估能力分

級，以 0-10％為高準確度、10-

20％為良好、20-50％為合理，

MAPE 低於 20％之推估才能稱為

推估能力良好。

2.113、114 年預算均編列 5,000 萬，

113 年 實 際 給 付 金 額 4,189 萬

5,000 元，落差 810 萬 5,000 元。
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