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邁向特種基金預算管理數位

新未來

行政院主計總處基金預算處

壹、前言

中央政府特種基金數量及

支出預算規模由 85 年度 101 單

位及 1.37 兆元，至 115 年度成

長至 259 單位及 7.08 兆元，增

幅達 156％及 417％；且負責

推動多項重大政策，業務愈趨

繁雜，涉及公共議題十分多元，

常須及時提供各項資訊，進行

政策溝通，故如何有效提升工

作效率，為行政院主計總處

（以下簡稱主計總處）當前面

臨之重要課題。近年來人工智

慧（Artificial Intelligence, AI）

發展十分迅速，其可模擬人類

智能，通過演算法與自主學習，

取代人工處理大量資料，並可

提供各種分析模式來協助處理

業務。本文將介紹主計總處如

何運用 AI 技術，推動特種基

金預算管理數位化
1
，提升工作

效率。

貳、預算管理數位化

推動做法

主計業務亟需高度專業，

必須十分熟悉主計相關法規，

且具備邏輯推理與分析等能力

始能勝任，而電腦係協助處理

業務工具之一。因此，主計總

處以「人類智慧」為主，AI 為

輔，先檢視各項工作流程，依

據相關工作經驗及業務需求，

篩選出可由 AI 取代繁瑣人工

作業、或建立「標準作業程序

（Standard Operating Procedure, 

SOP）」等項目，以「人機協

作
2
」模式自行建置 AI 客製化

模組，將特種基金預算管理數

位化。茲將推動做法說明如下：

一、培育 AI 專業知識

主計總處於 112 年間即注

意到 AI 發展為未來趨勢，故開

始聘請多位專家講述相關知識，

並將兼具主計及資訊專業知識

同仁，培育為 AI 種子教師，請
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圖 1　AI 種子教師授課情形

其自 114 年起開始授課及研議

建置 AI 客製化模組（圖 1）。

二、篩選 AI 客製化模組

處理工作項目

由 AI 種 子 教 師 帶 領 組

成專案小組（以下簡稱 AI 小

組），檢視工作流程，依據工

作經驗及業務需求，篩選出可

由 AI 取代繁瑣人工作業或建

立 SOP 等工作項目，包括：

（一）預算編審作業

1. 主計總處審查各基金預算

階段

(1) 以前年度預、決算趨

勢分析及同業比較等

資料蒐集與整理列表。

(2) 撰擬之各基金預算審核

意見表各項數據驗算。

2. 提報行政院相關會議階段

各類基金（包括營業、

作業、特別收入、資本計

畫及債務基金）本年度預

算編列情形及與以前年度

比較等相關圖表製作。

3. 立法院審議預算階段

整體及個別基金本年

度預算編列情形及與以前

年度預、決算比較等資料

彙整。

（二）審查財務計畫作業

各主管機關函院之所屬

基金公共建設及公共工程等

計畫，均須包括財務計畫，

由主計總處會同審查並提供

意見，其中財務效益評估指

標（包括淨現值、內部報酬

率及自償率等）已有既定計

算公式，故可建立財務計畫

審查 SOP 進行核算。

（三）收支保管及運用辦法  

（以下簡稱收支辦法）

規定檢索作業

依預算法第 21 條規定，

特種基金須訂定收支辦法，

做為其收入、支出、保管及

運用之依據，相關業務須經

常檢索各基金收支辦法規

定，故宜加速搜尋功能並加

以運用。

三、以「人機協作」模式

自行建置 AI 客製化

模組

（一）AI 運用之限制資料來源：行政院主計總處。
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AI 雖然可模擬人類智能

協助處理業務，惟其運用有

一定限制，摘述如下：

1. 如未限制 AI 運用範圍或

其成果共享，將對資訊安

全產生威脅。

2. 當有下列情形時，可能發

生AI幻覺（Hallucination）：

(1) 倘輸入資料不完整或

偏差，將導致分析結

果失準。

(2) 倘演算法出現偏差，

將產生誤判情形。

3. 如無預算支持，較難委外

建置 AI 分析平臺。

4. 大部分主計人員對 AI 專

業領域較為陌生。

（二）自行建置 AI 客製化模

組步驟

基於上開限制，主計總

處以「人機協作」模式自行建

置AI客製化模組，步驟如下：

1. AI 輔助分析與客製化程式

生成

運用現有網路上免費

提供的 AI 模型，例如：

Gemini、ChatGPT、Grok

或 Llama 等，將公開或模

擬資料匯入，要求 AI 進

行分析並找出裡面的規

律，經過反覆訓練及除

錯，AI 將會產出相關規律

及分析邏輯。AI 小組再根

據該等規律及邏輯，運用

AI 寫出客製化程式。簡言

之，即善用 AI 搜尋、分

類、歸納及分析等能力，

規劃出一套專屬主計總處

業務需求的程式。

2. 組合成客製化模組進行分析

前項步驟產生的程式

就像一套「獨家零件」，

是完全為了分析特種基金

資料而設計，AI 小組將這

些「獨家零件」組合成客

製化模組，再將要處理的

資料匯入，即可開始自動

分析，穩定的產製出所需

資訊。

3. 依實際使用情形檢討修正

客製化模組建置完成

後，尚須依據實際使用情

形，進行反覆檢討、測試

及修正，始能使該模組更

符合業務需求。

參、A I 客 製 化 模 組

案例介紹

主計總處目前已建置完成

圖 2　財務資訊價值推進器－個別基金 10 年表

資料來源：行政院主計總處。
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多項 AI 客製化模組並開始運

用，茲擇取部分模組說明如下：

一、財務資訊價值推進器

（一）主計總處審查各基金預

算階段

由於特種基金所辦業務

多為例行性或延續性計畫，

故在編製下年度預算時，以

前年度執行數為重要參考資

料。本模組將各年度預、決

算資料匯入，產製個別基金

最近 10 年的收支餘絀、繳庫

數、國庫增撥基金、購建固

定資產、資產、現金、負債、

長期負債及累積餘絀等關鍵

預、決算數據，取代原以人

工複製、貼上及製表等繁瑣

作業。除可自動整理列表外，

亦提供多維度的視覺化圖表

呈現 10 年趨勢，以及各業別

趨勢，以利比較同業基金數

據，一目了然，更利閱讀（上

頁圖 2、圖 3 及圖 4）。爰可

參考本模組各項數據、趨勢

及比較等，審查個別基金預

算編列之合理性，並可點按

圖 3　財務資訊價值推進器－個別基金 10 年趨勢

圖 4　財務資訊價值推進器－特種基金各業別趨勢

資料來源：行政院主計總處。

資料來源：行政院主計總處。
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「匯出 Excel」按鈕，下載

Excel 檔案加以運用。

（二）行政院審核及立法院審

議預算階段

當主計總處完成各基金

預算初審作業，尚須提報行

政院審核通過後送立法院審

議，為提供決策及出席相關

會議參考，須製作整體基金

本年度預算編列情形及與以

前年度之比較等財務資訊。

以往須以人工將各基金資料

進行分類、複製、貼上及彙

整製表等，現由本模組處理，

可自動整理列表及提供多維

度的視覺化圖表，提供整體

基金本年度預算編製概況、

與上年度預算及前年度決算

比較，並可按各類基金、主

管機關別及業別等分類篩

選，呈現 10 年趨勢，以及提

供國庫撥補、連續年度短絀

基金及近 3 年度收支餘絀比

較等管理性資訊（圖 5、圖 6

及下頁圖 7）。倘需要個別基

金財務資訊時，本模組亦可

提供前項各類更新後資訊。

圖 5　財務資訊價值推進器－基金概況

資料來源：行政院主計總處。

圖 6　財務資訊價值推進器－基金別及主管機關別趨勢

資料來源：行政院主計總處。
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二、預算審查品管員

主計總處就主管機關陳報

之基金預算加以審查後，須撰

擬各基金預算審核意見表（含

表格及文字），並請主管機關

圖 7　財務資訊價值推進器－管理性報表

資料來源：行政院主計總處。

圖 8　預算審查品管員

資料來源：行政院主計總處。

及先期審議機關表示意見。由

於收支規模較大之基金預算編

列內容較為複雜，意見表可能

達 10 頁以上，以往均以人工進

行驗算，作業十分繁瑣。本模

組建置完成後，僅須將預算審

核意見表表格或文字貼上，即

可自動抓取數字驗算（圖 8），

提升正確性及時效性。

三、財務計畫審查小幫手

主計總處會同審查各基金

公共建設及公共工程計畫等案

件，其中財務計畫之各項財務

效益評估指標，包括淨現值、

內部報酬率、自償率及回收年

限等，以往係以人工進行核

算。由於部分公式較為複雜，

且涉及多年期財務數據等繁複

計算，故須耗費較多時間，建

置本模組將財務效益評估指標

計算結構化，遵循審查 SOP

將相關數字填入，即可自動核

算，評估各基金所報財務計畫

之正確性及合理性，並確保每

項計畫財務數據均經過驗算及

檢視（下頁圖 9）。此外，本

模組建置獨立資料庫儲存相關

案例，提供未來審查計畫參考，

同時具經驗傳承效益。

四、收支辦法行動小法典

特種基金之收入、支出、
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圖 9　財務計畫審查小幫手

資料來源：行政院主計總處。

保管及運用均須依據收支辦法

辦理，故相關業務須經常上網

檢索各基金收支辦法規定，或

按業務需求彙整各種類型收支

辦法規定，例如：彙整涉及國

庫撥補之基金等。以往須以人

工逐一檢視、篩選、彙整及製

表，費時費力又易發生錯漏情

形；本模組彙整所有收支辦法

規定，不僅可快速檢視相關條

文，更提供關鍵字搜尋功能，

可篩選出所有符合條件者，自

動彙整及製表，大幅提升時效

性及正確性（下頁圖 10）。且

自動連結全國法規資料庫，隨

時提供最新規定，亦毋須以人

工進行資料庫更新。

肆、推動預算管理數

位化效益

主計總處推動特種基金預

算管理數位化作為後，產生之

主要效益如下：

一、維護資訊安全

主計總處以「人機協作」

模式建置之 AI 客製化模組，

雖係運用網路上可免費使用

的 AI 模型進行開發，惟並未

將處理完成的資訊上傳；且相

關資料存取均於使用者本機操

作或使用公開資訊，故無資安 

疑慮。

二、節省委外經費

目前常見的 AI 運用方式

係委託外部專業技術團隊，建

置一套生成式 AI 分析平臺，

惟前提是須有足夠預算，支應

平臺建置、後續維運及技術支

援等經費；主計總處 AI 客製

化模組係運用免費的 AI 模型

產製的程式自行組合完成，故

可節省委外經費。

三、符合業務需求

由於主計人員與資訊人員

專業領域不同，故以往曾發生

資訊人員無法充分了解主計業
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計畫期程(起) 計畫期程(迄) 主辦機關 計畫名稱 

預算總規模(新台幣/千元) 

審查重點：確認是否涉及國庫撥補及預算編列狀態。 

1. 預算來源與期程檢核 

是否涉及國庫撥補？ 

是 
 

否 
 

預算編列狀態決策樹 

執行年度： 
 

該年度是否已編列預算？ 

是 
 

否 
 

本年度(Current) 
 

2. 財務效益與自償率評估 

審查重點：財務評估應基於「現金流量」。NPV > 0為具財務效益之基本門檻。 

評估年期設定(Assessment Periods) 

興建期 (年) 營運期 (年) 

關鍵財務指標(Key Financial Indicators) 

淨現值 (Net Present Value, NPV)/千元 

淨內部報酬率 (IRR) % 回收年限 (Payback Period)年 

自償率(SLR)檢核 

自償率 (SLR) % 計算公式採用 

綜合審查結論 

興建與營運期程設定合理 
NPV >0或已說明政策必要性 

自償率與預算補貼邏輯一致 
敏感性分析已涵蓋關鍵變數 

主計總處最終建議： 

請選擇… 

生成正式意見書 生成正式意見書
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圖 10　收支保管及運用辦法行動小法典

資料來源：行政院主計總處。

務需求，致無法建置出理想的

資訊系統情形。因 AI 可汲取

網路上所有知識，且可自主學

習，故經過數次訓練後，能使

AI 成為同時具備主計與資訊專

業知識的小幫手。又 AI 種子

教師辦理主計業務多年，由其

帶領 AI 小組建置數位化工具，

可充分符合業務需求。

四、提升工作效率

主計總處以數位化工具取

代部分繁瑣人工作業，以及建

立財務計畫審查 SOP，可節省

大量財務數據驗算與新手上路

摸索等時間，將重點集中於思

考性工作，提出更多創新意見，

提升工作效率。

五、大幅提升分析結果準

確度

由於 AI 客製化模組處理

資料係由主計總處依據業務需

求篩選後匯入，毋須擔心 AI 隨

意選取網路上錯誤資料，產生

AI 幻覺，故能大幅提升分析結

果準確度。

六、電腦及手機等行動裝

置均可使用

有別於傳統資料庫限於辦

公室電腦使用，主計總處 AI 客

製化模組以網頁連結，故無論

是電腦或手機等行動裝置，只

要點取網址即可使用，滿足在

外開會或居家辦公等隨時隨地

使用需求。

伍、未來推動方向

目前特種基金預算管理數

位化在初步推動階段，尚須持

續努力，未來將朝下列方向賡

續推動：
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一、精進使用中之 AI 客

製化模組

目前已建置完成之 AI 客

製化模組，刻正應用於相關業

務中，藉由不斷使用，將改善

意見回饋予 AI 小組，經小組

討論檢討後，再進行模組修正，

期建立使用經驗回饋與模組精

進之良性循環模式，以提升使

用效益。

二、持續開發特種基金預

算管理數位化工具

除已建置完成之模組外，

已開發完成測試中之數位化工

具，包括多項取代人工驗算及

彙整模擬題等，俟測試完成後，

即可開始應用。另初期先建置

驗算及彙整類之數位化工具，

未來將朝研究開發分析類工具

邁進，以提升各類案件研析能

力，應用更為多元。

三、加強教育訓練

主計總處雖已組成 AI 小

組，惟成員僅為部分人員，故

尚須加強其他人員數位化相關

知識，尤其須充分了解並熟稔

數位化工具使用方式，始能有

效運用於日常業務中，故仍將

持續加強教育訓練。

四、建立資料庫及 SOP

推動經驗傳承

主計總處未來開發之數位

化工具，將朝建置獨立資料庫

儲存處理過案例之方向辦理，

擴增資料庫之多元性，並將善

用案例查詢，使其具經驗傳承

效益；同時持續以數位化工具

建立 SOP，使業務處理流程及

結果更具效益，避免人員異動

可能發生之業務銜接不順利或

人才青黃不接情形。

陸、結語

AI 發展趨勢已是全球不可

逆之浪潮，為使特種基金資源

發揮最大效益，主計總處將持

續努力與時俱進，有效運用 AI

技術及培育相關人才，推動特

種基金預算管理數位化，提升

工作效率。

註釋

1. 數位化係指將資料轉換為電腦可

以讀取的格式，便於電腦處理及

分析，以提升效率及降低成本。

2. 人機協作係指人類與機器（包括

AI）透過持續交流，共同完成工

作並持續優化流程的模式。
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