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壹、前言

近年來，全球製造業供應

鏈過去三十年，全球製造供應

鏈以效率與成本為核心，採取

在低生產成本國家如中國及東

南亞等區域集中生產，但在疫

情衝擊、地緣政治、美國關稅

提升、AI 等新興科技、與氣候

變遷等的因素下，正經歷前所

未有的重組壓力。對於高度依

賴製造業出口的臺灣而言，這

一波結構性變動既是挑戰，也

是難得的契機。

臺灣過去在全球製造鏈中

以效率與成本著稱，然而在未

來的格局下，競爭優勢必須從

單純製造轉向「韌性生態鏈」

的建立，透過 AI 賦能百工百業

推動產業升級，成為全球製造

人才培育樞紐，並藉由「Made 

with Taiwan」的新合作模式，

讓臺灣製造業能在海外市場與

國際重要夥伴進行投資、合資

與共創，進一步鞏固國際戰略

地位。

貳、全球供應鏈重組

趨勢

全球供應鏈已不再只是

單純的線性分工體系，而是從

「低成本、效率導向」轉變為

「安全、彈性與價值共享」的

新型態；由「單一中心、低成

本」走向「多元化、平臺化、

AI 帶動、低碳化與人才驅動」

的生態鏈（Ecosystem + Supply 

Chain = Eco-Chain）格局發展。

此未來生態鏈將具有五大樣態：
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臺灣面臨全球供應鏈重組之挑戰亦具契機，應以「韌性生態鏈」為核心戰略，結合 AI 賦能、跨產業

整合與跨國合作，強化產業防禦與再生力。建議四個策略方向讓臺灣成為可信任、永續與創新的國
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一、跨區域多元化布局

因為地緣政治與風險管

理的因素，企業逐漸放棄過去

高度集中於單一製造基地的策

略，改採「區域供應鏈」將製

造分散於多個區域據點，以降

低地緣政治與市場波動風險，

未來將形成跨區域多中心的多

元化供應網絡。

二、供應鏈數位治理平臺化

重組後的供應鏈將更依賴

數位科技驅動，透過 AI、大數

據與區塊鏈等技術，企業建立

數位系統進行即時監控與快速

反應。供應鏈不再只是按照既

定流程運作，而是具備自我調

整能力的韌性，能在突發事件

下保持運作。

三、帶動產業升級新面貌

AI 技術演進迅速，從生

成式 AI 到代理 AI，將從深

入製造、物流、農業、醫療、

服務業等，協助自動化生產、

智慧排程、需求預測、能源

最佳化與協助經營決策，使

全球供應鏈不僅依靠傳統製

造，更仰賴數據與演算法串

連，達到全面協助百工百業

的升級效果。

四、綠色低碳永續新門檻

全球供應鏈將朝向「低

碳可追溯」方向重組，歐盟

CBAM 與各國碳規範將使企

業必須展現碳盤查與 ESG 成

效。未來，供應鏈的競爭力將

取決於能否達成減碳與循環經

濟，形成綠色門檻永續化的新 

格局。

五、人才網絡國際化競爭

供應鏈重組後，人才不再

只是本地配置，而是跨國流動、

跨域整合。不僅 AI 等數位科

技人才當道，具備綠能與跨產

業知識的複合型人才，都將成

為全球爭奪的核心。能否打造

全球製造人才培育樞紐，將決

定一國在新供應鏈格局中的競

爭優勢。

參、臺灣的機會與挑戰

在全球供應鏈重組的浪

潮中，臺灣具備多重產業優

勢，可望化挑戰為機會掌握。

首先，半導體產業擁有全球最

完整的上下游體系，台積電更

是高階製程的領導者。根據工

業技術研究院（以下簡稱工研

院）產科國際所的長期研究

（下頁附圖），在 2024 年臺

灣半導體產業創造新臺幣 5.3

兆元產值，約 34 萬個就業機

會，且帶動周邊產業及消費的

經濟活動，額外創造 1.3 倍的

產值及 2.8 倍的就業機會。若

能以半導體為核心，並進一步

擴展至電動車、AI 晶片與再

生能源設備等應用，將為臺灣

產業生態鏈奠定國際競爭力 

基礎。

其次，臺灣在 ICT 領域深

耕多年，眾多產業群聚具備強

大研發與 ODM 製造能量，為

全球代工產業領導者，可以協

力推動 AI 新科技促進紡織、食

品、機械、物流等傳統產業的

智慧升級。另外，臺灣中小企

業向來以靈活與專精著稱，為

臺灣製造網絡的關鍵組成，若

結合政府支持與工研院輔導，

將使中小企業更容易嵌入全球

價值鏈，並提升整體產業的數

位韌性。
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此外，臺灣教育體系健

全，兼具高教與技職基礎，能

提供工程專業及跨領域專才。

技職體系跟工研院等研究法人

若能與國外學校合作，強化製

造相關學程、實習與交換計畫，

將有機會協助臺灣及全球製造

人才培育，既可滿足臺灣本地

的需求，也能為在海外的臺灣

及國際企業所用，協助培育跨

國製造業所需的人才。

也因為地緣政治因素而使

非紅供應鏈興起，讓臺灣成為

可信賴供應鏈中的重要夥伴，

若能攜手美、日、歐盟及新興

市場的重要夥伴，將製造能量

擴展至海外，合資建廠、合作

研發，不僅凸顯臺灣作為可信

任、永續與創新的合作夥伴形

象，也使臺灣由單純供應商轉

型為跨國合作的推動者。

然而，這些機會並非沒

有挑戰和風險。臺灣同時面

臨多重結構性挑戰。首要問

題是出口高度集中，半導體

與 ICT 零組件占比過高，市

場依賴中國與美國。一旦需

求下降或地緣政治升溫，將

對整體經濟造成嚴重衝擊，

不利於形成多元且可調適的

產業與經濟韌性。

其次，中小企業雖占臺灣

企業總數九成以上，卻普遍停

資料來源：工業技術研究院產科國際所半導體外溢效益分析報告（2025/09）。
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附圖　臺灣半導體產值及就業外溢效益
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留在傳統代工模式，缺乏資金

與技術導入 AI 與低碳等新興

科技，這將造成產業數位落差，

中小企業無法像大企業能快速

轉型升級，恐怕喪失國際競 

爭力。

再者，國際綠色規範壓力

日益嚴峻。歐盟碳邊境調整機

制（CBAM），將提高碳盤查

與減排的合規成本。若臺灣產

業無法加快能源轉型與 ESG 認

證，恐在全球市場競爭中失去

訂單。

最後，臺灣因為高科技

產業持續成長，但是在人口高

齡少子化趨勢下，人才缺口日

益嚴重。高科技與數位領域每

年缺乏數萬人，加上高薪市場

的吸引，若無法在培育、留才

與引才三方面同步突破，臺灣

將難以支撐產業與經濟的持續 

成長。

肆、「韌性生態鏈」

策略建議

全球供應鏈正處於重組

的臨界點，未來臺灣不再能僅

依賴單一產業或集中製造的優

勢，而必須以「韌性生態鏈」

為核心戰略，「AI 賦能」為推

動手段，加速跨產業整合、跨

國合作與制度創新。

所謂「韌性生態鏈」，是

指一個跨產業、跨領域、跨國

界的產業網絡，能在外部衝擊

（如疫情、地緣政治、氣候變

遷）或內部挑戰（如技術斷鏈、

需求急遽變化）下，確保整體

產業體系持續穩健運作。不同

於傳統供應鏈的線性串接模

式，以及主要著眼於單一產業

或企業的調適，「韌性生態鏈」

更強調跨產業整合，不侷限於

單一產業上下游，而是串連半

導體、能源、工具機、醫療、

農業等形成共生網絡，並積極

在海外與國際夥伴合資、共創，

讓臺灣成為國際可信任的戰略

節點。

基於此，建議臺灣以「韌

性生態鏈」為核心規劃四個未

來策略方向：

一、建立跨界產業韌性平臺

臺灣「韌性生態鏈」的基

礎應由政府協助統籌產學研各

界，串連半導體、機械、化工、

能源、醫療、與農業等關鍵領

域，建立不同任務導向的跨界

產業韌性平臺，透過共享供應

鏈網絡、物流管理、再生能源

等生態系資源，協助產業能及

早調度、降低斷鏈等風險。平

臺由各領域設專責召集單位，

並由工研院、資訊工業策進會、

金屬工業研究發展中心等研發

機構提供技術支援，導入 AI 等

新興數位科技，建立產業快速

調適能力。

重要的是，平臺應整合國

內外資源。在臺灣，協助企業

強化備援產能、關鍵庫存與碳

合規工具；在海外，支持臺商

與國際夥伴合資建廠、設立前

置倉與研發中心，形成內外呼

應的產業節點。如此，臺灣不

僅能在國內提升供應韌性，也

能在國際供應鏈重組中展現戰

略主導權。

二、推動「AI 賦能百工

百業」

在數位化浪潮下，AI 是

「韌性生態鏈」的神經系統，

必須普及至傳統製造與中小企

業，才能強化調適力與創新

力。最近，工研院在經濟部支

論述 》專論‧評述
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持下，已準備建置並開放超過

80 條 AI 試製線，涵蓋金屬、

塑膠成型、先進封裝、智慧動

能模組與電動車動力系統等領

域，讓中小企業能直接參與示

範應用場域，驗證 AI 與智慧

製造效益，加速導入新技術。

整體而言，政府可推動「AI 賦

能百工百業」國家計畫，措施

包括：

（一）AI 工具普及化

政府補助與雲端平臺建

置，降低導入門檻。

（二）示範應用場域

如工研院等法人之試製

線、智慧工廠、智慧物流中

心，促進跨域交流。

（三）跨域人才培訓

AI 產業課程，快速強化

技能。

AI 應用不僅提升效率，

更是面對衝擊時快速恢復與

重組的關鍵。例如製造業可

用於良率檢測，物流可進

行需求預測與路線規劃，

農業則透過感測與影像辨識

提升資源效率。這些應用

將直接增強臺灣產業的應變 

能力。

三、建構「Made with Taiwan」 

合作模式

臺灣製造經歷了「Made 

in Taiwan」（本地製造）與

「Made by Taiwan」（海外生

產）的階段，未來更應推動

「Made with Taiwan」，作為

「韌性生態鏈」價值國際化的

新模式。其核心在於不僅出口

產品，而是與可信任的國際夥

伴（美國、日本、歐盟及東南

亞等），透過合資建廠、共同

研發、共享物流與金流平臺，

形成跨國產業網絡。此模式將

使臺灣從單純供應商升級為合

作主導者，展現民主、永續與

創新的價值，更能強化臺灣在

地緣政治下的合作優勢，成為

國際產業合作的信任標誌。長

遠而言，不僅鞏固臺灣在全球

產業生態鏈的地位，也提升其

在國際規範與價值主張的話語

權，推動策略包含：

（一）國際價值

強調「可信任、永續、

創新、民主夥伴」之共創共

榮價值。

（二）跨國合作

整合產官學研資源，

合資建廠、共同研發、共享

物流與金流平臺（如主權 

基金）。

（三）產業生態鏈

讓臺灣在地緣政治下

成為國際企業的首選合作 

夥伴。

四、打造「全球製造人才

培育樞紐」

過去臺灣在攬才的思維主

要是吸引國外人才到臺灣給臺

商所用，然而，未來「韌性生

態鏈」的核心在於人才，沒有

具備專業與跨域技能的人才，

任何技術與平臺都難以發揮作

用。臺灣擁有完善的高教與技

職基礎，應進一步與國際接軌，

打造「全球製造人才培育樞紐

（Global Manufacturing Talent 

Hub）」，成為本地與全球產

業的專才來源，建議推動三大

措施：

（一）國際產業專業學程

學校與美日歐頂尖大

學合作，設立 AI× 製造、

ESG× 工程等跨域課程，讓

臺灣與國際學生互相接軌。

論述 》專論‧評述
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（二）跨國產研實習網絡

建立「臺灣製造人才實

習網絡」，輸送青年至臺灣

跨國企業與研究機構（如工

研院產業學院），累積製造

業實作經驗。

（三）國際生態鏈就業機會

透過臺灣企業的全球布

局與「Made with Taiwan」

合作模式，創造在國際生態

鏈中的就業與流動機會。

如此一來，臺灣不僅

能補足本地產業的人才缺

口，更能在全球人才競爭中

扮演關鍵樞紐，讓臺灣成為

韌性生態鏈永續發展的長期 

支柱。

伍、結語

全球供應鏈正從「低成

本、效率導向」轉型為「安全、

低碳、數位化與合作共創」的

新格局。對高度依賴出口的臺

灣而言，這既是國際挑戰，也

是重新定位的契機。臺灣必須

跳脫單一產業或市場依賴，轉

向以「韌性生態鏈」為核心戰

略，透過 AI 賦能、跨產業整

合與跨國合作，強化防禦力、

調適力與再生力。

半導體優勢是基礎，但臺

灣未來競爭力更取決於能否以

「Made with Taiwan」 的 新 模

式，與重要國際夥伴共同布局

「韌性生態鏈」，其中，政府

應該建立不同任務導向的「跨

界產業韌性平臺」來統籌產學

研各界，善用「AI 賦能百工百

業」協助中小企業升級，打造

「全球製造人才培育樞紐」，

並培養臺灣及國際製造業所需

之人才。

唯有如此，臺灣才能在

新一輪全球產業生態鏈的格局

中，積極扮演可信任與可長期

合作的戰略夥伴，展現民主、

永續與創新的國際價值。
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