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臺東縣居住情形探析

林佳勲（臺東縣政府主計處科員）

安居樂業是每個人最基本的生活期待，近年來臺東縣在居住議題上面臨不少挑戰，不僅房屋整體

年齡偏高，還涉及空屋比率、房價負擔以及居住福利等多重議題。本文透過觀察與分析住宅現況

及相關政策推動成果情形，期能提供施政決策參考，並朝向打造一個更安心、舒適且宜居的臺東

邁進。

壹、前言

臺東縣（以下簡稱本縣）

人口約為 21 萬人，是臺灣本島

人口最少的縣市，面積卻相對

廣大，雖具有優美的自然環境，

但面臨住宅屋齡偏高，房屋建

築構造較為老舊、耐震度較低，

而且伴隨著房價提高，如何保

障人民的「居住權」，讓人民

不只「有屋可住」，且「住得

好、住得安心」，已為施政重

要課題。因此本文希望透過房

屋屋齡及建築構造、空屋（低

度用電）戶數、房價所得比、

房貸負擔率及相關居住福利政

策，探討本縣居住現況及相關

政策推行成效，以利做為施政

決策參考。

貳、居住品質概況

一、房屋年齡（下頁表 1）

依內政部不動產資訊平台

統計，本縣 113 年底房屋稅籍

住宅類數量為 8.8 萬宅，僅占

全國 934 萬宅之 0.9％，較 109

年底 8.7 萬宅增 1％。本縣 113

年底住宅平均屋齡 37.83 年，

較 109 年底 35.54 年增 2.29 年

（＋ 6.44％），亦較全國平均

屋齡 33.0 年高，為 22 縣市中

第 6 高之縣市。進一步細觀本

縣各鄉鎮市之平均屋齡，113

年底以綠島鄉 49 年居冠，關山

鎮 43 年次之，最低則為金峰鄉

31 年（下頁圖 1）。

根據都市危險及老舊建

築物加速重建條例之標準，屋

齡達 30 年以上即被視為「老

屋」，113 年底本縣屋齡超過

30 年以上之住宅比率達 65％，
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圖 1　113 年底臺東縣各鄉鎮市住宅平均屋齡

表 1　臺東縣房屋稅籍住宅統計

年底別
宅數

（宅）

平均屋齡

（年）

屋齡占比（％） 耐用年限占比（％）

20 年以下 20 年 -30 年 超過 30 年 小於 50 年 50 年

109 87,407 35.54 17.68 21.53 60.79 70.34 29.66

110 87,509 36.17 17.56 21.45 61.00 69.80 30.20

111 87,433 36.67 17.61 21.28 61.10 68.88 31.12

112 88,046 37.14 17.65 20.25 62.08 68.23 31.77

113 88,288 37.83 17.38 17.62 65.00 67.82 32.18

說　　明：房屋耐用年限小於50年之構造包含磚、木、石造、加強磚造及其他；耐用年限為50年之構造則包含鋼骨混凝土、鋼筋鋼骨混凝土及鋼筋混凝土。

資料來源：內政部不動產資訊平台。
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資料來源：內政部不動產資訊平台。

較 109 年底 60.79 ％增加 4.21

個百分點。

二、房屋構造（下頁圖 2）

因臺灣地震發生頻率高，

磚造建築已非建築主流，房屋

構造若為磚、木、石造、加強

磚造等，其房屋耐用年限小於

50 年，若為鋼骨混凝土、鋼筋

鋼骨混凝土及鋼筋混凝土，其

耐用年限為 50 年。113 年底本

縣耐用年限小於 50 年之住宅占

比為 67.82％，為全國最高；若

以本縣 16 個鄉鎮市觀之，113

年底計有 12 個鄉鎮市其住宅構

造 75％以上為磚、木、石造、

加強磚造，達仁鄉、長濱鄉、

太麻里鄉、大武鄉及海端鄉等

5 鄉更達 9 成以上。

為進一步探查本縣各鄉鎮

市住宅之主要構造及「老屋」

狀況，以房屋耐用年限小於 50

年占比為橫軸，屋齡超過 30

年以上占比為縱軸，並以本縣

113 年底數值 67.8％及 65.0％

為原點，可看出僅有臺東市及

蘭嶼鄉位於第Ⅲ象限，表示該

2 地區屋齡超過 30 年以上，

構造為磚、木、石造、加強磚
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造之比率相對較少，本縣其他

14 個鄉鎮市面對屋齡偏高，

以及房屋構造是否耐震安全，

亟需政府加強評估，並提出配

套解決方案，以保障安心居住

權利。

三、空屋情形（圖 3）

「空屋」一詞簡單來說即

為空置的住宅，目前採用低度

使用（用電）住宅比率做為空

屋之替代衡量指標。依內政部

不動產資訊平台統計，113 年

底本縣低度使用（用電）住宅

比率為 15.37％，較全國 9.79％

高 5.58 個百分點。若細觀 113

年底臺東縣各鄉鎮市之低度使

用（用電）住宅宅數及比率，

其中宅數以臺東市 4,453 宅最

高，卑南鄉 2,708 宅次之，綠

島鄉 69 宅為最低；而占比則

以卑南鄉 29.94％最高，大武

鄉 23.90％次之，蘭嶼鄉 7.99％ 

最低。

其中本縣卑南鄉（29.94 

％）、 大 武 鄉（23.90 ％）、

達仁鄉（21.36 ％）、東河鄉
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圖 2　113 年底臺東縣老屋與房屋耐用年限象限圖

資料來源：內政部不動產資訊平台。

圖 3　113 年底臺東縣各鄉鎮市低度用電住宅宅數及比率

資料來源：內政部不動產資訊平台。
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（21.10％）、長濱鄉（20.82％）

及成功鎮（20.18 ％）低度使

用（用電）住宅比率皆高於

20％，意即上述鄉鎮有超過

五分之一之住宅屬於低度使用

（用電）的狀態。

四、住宅權屬

自有住宅係指住宅之權

屬為戶內經常居住成員所擁

有，反映一個國家或地區的經

濟發展、社會福利水平和住房

政策等方面的狀況，根據行政

院主計總處家庭收支調查結

果，本縣之住宅權屬情形，以

自有住宅比率最高，109 年達

圖 4　臺東縣家庭住宅所屬情形

資料來源：行政院主計總處家庭收支調查。

84.98 78.35 78.66 82.14 79.15

3.19 12.52 12.08 7.55
0.72

5.75 4.03 4.30 4.56
7.8

6.09 5.11 4.97 5.75 12.33

0
10
20
30
40
50
60
70
80
90

100

109年 110年 111年 112年 113年

其他（含配住

及借用）

租押

不住在一起的

配偶、父母或

子女所擁有

自有（戶內經

常居住成員所

擁有）

％

84.98％，隨後略有波動，109

年至 113 年都近 80％左右；租

賃比率有上升之趨勢，113 年

達 7.8％，為近年最高（圖 4）。

五、房價所得比及房貸負

擔率

進一步觀察近 5 年全國

及東部地區的房價及房貸趨

勢，113 年第 4 季本縣房價所

得比為 8.59 倍，意即縣民須

花費將近 9 年之所得才能購買

一 棟 住 宅， 較 109 年 第 4 季

7.98 倍增加 0.61 倍，但較全

國及東部其他縣市為低；113

年第 4 季臺東縣房貸負擔率

為 37.23％，意即代表每月可

支配所得中超過三分之一須用

於支付房貸，雖低於全國及東

部其他縣市，惟較 109 年第 4

季 31.90％增加 5.33 個百分點 

（下頁表 2）。

雖然近年房價有所上升，

但本縣房價所得比與房貸負擔

率仍屬於「略低負擔」等級，

顯示相較於其他地區，本縣仍

提供相對可負擔的購屋環境，

對於首購族與年輕家庭而言，

是相對具吸引力的選擇。

參、居住福利政策

一、整合住宅補貼以租金

補貼為主，核准戶數

達 9 成

內政部「整合住宅補貼

資源實施方案」包含自購住宅

貸款利息補貼、修繕住宅貸款

利息補貼及租金補貼 3 項，

自 111 年 7 月起推動「300 億

元中央擴大租金補貼專案計

畫」，放寬申請資格，並擴大

戶數，故自 111 年起租金補貼
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申請戶數及核准戶數皆有顯著

成長。

觀察本縣 109 年至 113 年

間之各項住宅補貼資料，以申

請租金補貼為大宗，核准戶數

與核准率均遠高於自購及修繕

貸款利息補貼，近 5 年核准戶

數占總核准戶數達 9 成以上；

113 年租金補貼核准戶數 2,416

戶， 為 109 年 的 3.99 倍， 較

109 年 606 戶 增 加 1,810 戶 

（下頁表 3）。

二、穩健推動社會住宅，

助力弱勢及青年族群

為照顧弱勢及青年族群的

居住需求，實現居住正義並健

全住宅市場，政府推動社會住

宅政策，並於 106 年 1 月公布

修正《住宅法》，為推動社會

住宅機制建立法制基礎。本縣

至 113 年底已完工社會住宅計

有 48 戶，其中包括「安居家

園」43 戶及國產署包租案件 5

戶；另外目前內政部於本縣尚

有 490 戶興建中，包括國產署

包租案件 5 戶、「海濱好室」

197 戶、「仁和好室」190 戶

及「寶桑好室」98 戶，預計於

117 年前全數竣工。本縣社會

住宅興建戶數已遠超原核定計

畫目標 300 戶，未來將持續盤

點適宜土地，規劃興建更多社

會住宅。

三、危老重建申請案件集

中於臺東市，為主要

重建區域

本縣土地多為高山或山

坡，興建住宅實為一項不容易

的任務，而本縣房屋平均屋齡

較高，若能在經過專業評估後，

有效延長房屋使用年限、保障

住戶生命安全。

為協助民眾評估老舊建築

物結構安全性能，本縣提供危

老重建計畫補助、都市危險及

老舊建築物結構安全性能評估

表 2　全國及東部地區房價所得比及房貸負擔率

房價所得比（倍） 房貸負擔率（％）

全國 宜蘭縣 臺東縣 花蓮縣 全國 宜蘭縣 臺東縣 花蓮縣

109 年 第 4 季 9.20 8.66 7.98 8.17 36.81 34.64 31.90 32.67

110 年 第 4 季 9.46 9.65 8.15 8.60 37.83 38.57 32.58 34.36

111 年 第 4 季 9.61 9.00 8.15 9.19 40.25 37.69 34.15 38.52

112 年 第 4 季 9.97 9.06 7.98 8.88 42.66 38.79 34.16 38.02

113 年 第 4 季 10.76 9.27 8.59 9.65 46.62 40.18 37.23 41.82

資料來源：內政部不動產資訊平台。
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補助，本縣危老重建計畫補助

及都市危險及老舊建築物結構

安全性能評估補助於 109 年至

113 年間分別核准 1 件及 5 件，

核准金額分別為 55,000 元及

71,000 元，件數及金額較低之

原因係為申請人若為建商即無

法申請上述兩項補助，加上本

縣居民多委託建商處理屋齡較

高或屋況不佳之建築所致。

另 108 年至 113 年間本縣

危老建築重建計核准 10 案，

共計 182 戶，其中臺東市核准

8 案、178 戶，分別占總件數

80.00％及 97.80％，為本縣主

要重建區域，另外卑南鄉及綠

島鄉則各核准 1 案及 2 戶。

肆、結論與建議

一、推動屋齡較高之房屋

重建或翻新

本縣各鄉鎮市之房屋平均

屋齡較高（高於 30 年），且多

為耐用年限較低之磚、木、石

造、加強磚造結構，年份久遠

的建築物，可能會存在結構不

穩定、火災風險、排水問題等

安全隱患，為了提供本縣縣民

更加安全且穩定的居住環境，

盼能在危險及老舊建築物重建

相關評估作業及補助上，提

高安全性功能，確保民眾居住 

品質。

二、建立媒合平臺，活化

老屋及空屋

為解決本縣老屋及空屋較

多之現況，可嘗試透過與尚有

空屋但仍未成功出租之房東建

立媒合平臺或採包租代管之方

式進行，亦可針對尚可活化利

表 3　臺東縣住宅補貼核准戶數及核准率

年別

總計 租金補貼
自購住宅

貸款利息補貼

修繕住宅

貸款利息補貼

申請

戶數

（戶）

核准

戶數

（戶）

申請

戶數

（戶）

核准

戶數

（戶）

核准率

（％）

申請

戶數

（戶）

核准

戶數

（戶）

核准率

（％）

申請

戶數

（戶）

核准

戶數

（戶）

核准率

（％）

109 年 883 673 748 606 81.02 113 60 53.10 22 7 31.82

110 年 1,080 755 906 691 76.27 132 54 40.91 42 10 23.81

111 年 2,028 1,643 1,956 1,614 82.52 53 23 43.40 19 6 31.58

112 年 3,623 2,823 3,537 2,799 79.13 66 15 22.73 20 9 45.00

113 年 3,006 2,455 2,883 2,416 83.80 100 35 35.00 23 4 17.39

資料來源：內政部國土管理署及臺東縣政府建設處。
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用或整修之老屋或空閒房屋進

行調查，並透過平臺進行媒合。

另外，閒置空屋亦可透過規劃

申請成為社區關懷據點，以應

人口高齡化問題；抑或是對於

仍有文化價值的老屋或空屋進

行修復或活化，如本縣北町日

式宿舍群，不僅提供老屋及空

屋全新價值，更吸引觀光客體

驗在地文化，進而帶動觀光人

潮、活絡周邊經濟並提升城鎮

形象及觀光價值。

三、推動居住福利政策，

落 實「 宜 居 臺 東 」  

願景

本縣住宅權屬租賃比率有

上升趨勢，113 年達 7.8％，內

政部自 111 年 7 月起推動「300

億元中央擴大租金補貼專案計

畫」，租金補貼申請戶數、核

准戶數及核發金額逐年上升，

支持民眾減輕租屋負擔的成效

顯著。本縣社會住宅計有 538

戶，其中 48 戶已完工及 490 戶

興建中。為落實「宜居臺東」

的城市願景，本縣的社會住宅

建設正加速推進，推動社會住

宅政策的核心價值，確保每一

處社會住宅都能真正融入周邊

社區紋理、與地方居民共存共

榮，致力於將臺東打造成一個

「住得安心、活得有感」的永

續宜居幸福城市。

四、加強政策宣導

許多民眾對於居住福利

政策、補助條件及申請方式仍

缺乏充分瞭解，因而常有錯

失應有權益之情形，本縣政

府持續透過多元管道加強宣

導，例如運用本縣 APP 平臺

「TTPush」推播即時訊息，

以確保相關資訊能更快速且廣

泛地傳達。不僅有助於提升民

眾參與度與政策使用率，亦可

有效減輕家庭經濟負擔，並增

進政策推動效益，使更多縣民

得以即時掌握相關資源並善加 

利用。
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