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政府於 106 年間為因應重要國家發展政策與民眾需求，以及國內外新產業、新技術、新生活趨勢所

提出之關鍵需求，並兼顧生態、環境永續發展與轉型，推動前瞻基礎建設計畫，行政院已依前瞻基

礎建設特別條例編列第 1 期至第 4 期特別預算。為延續過去推動成果，繼續投資未來，讓臺灣將來

在經濟與社會上可以有更好之發展，賡續編列第 5 期特別預算。茲就第 5 期特別預算案籌編及審議

情形，撰文供各界參考。

曾驛勝、陳怡玲（行政院主計總處公務預算處科長、研究員）

中央政府前瞻基礎建設計畫

第 5 期特別預算案籌編及審議

情形

壹、前言

為鋪建國家未來 30 年發

展之根基，替下一代打造更美

好之臺灣，行政院前積極盤整

檢討具前瞻、有利國家長遠發

展需要之重大基礎建設計畫，

於 106 年提出前瞻基礎建設

特別條例及推動前瞻基礎建設 

計畫。

依前瞻基礎建設特別條

例第 7 條規定，中央政府依本

條例支應前瞻基礎建設計畫，

以 4 年為期程，預算上限為新

臺幣 4,200 億元，期滿後，後

續預算及期程，經立法院同意

後，以不超過前期預算規模及

期程為之。嗣立法院於 109 年

7 月 2 日同意預算上限調增為

8,400 億元，執行期程延長為 8

年。行政院前已編列 4 期前瞻

基礎建設計畫特別預算 7,697

億元（下頁附圖）。為持續推

升經濟發展動能，賡續編列第

5 期（114 年度）特別預算案，

嗣於 114 年 6 月 13 日經立法

院完成三讀程序。以下就其籌

編過程與內容及立法院審議情

形予以整理紀錄，俾供各界了

解及參考。

貳、第 5 期特別預算案

籌編情形
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行政院依特別條例規定，

第 5 期特別預算於賸餘待編列

數 703 億元範圍內辦理，又依

前瞻基礎建設特別條例第 6 條

規定，前瞻基礎建設計畫預算，

應依計畫屬性分別辦理先期作

業審查，國家發展委員會、國

家科學及技術委員會於 113 年 6

月 26 日至 7 月 11 日間，會同相

關機關，就各部會按計畫期程

所提之經費需求，召開多場先

期作業審查會議，嗣後由行政

院主計總處依據先期作業審查

結果，編具完成前瞻基礎建設

計畫第 5 期特別預算案，提經

同年 8 月 22 日行政院第 3917 次

會議通過，於同年月 30 日送請

立法院審議，其主要內容如下：

一、歲出編列 703 億元，

主要包括

（一）「軌道建設」編列 57 億元

包括臺南市區鐵路地下

化、臺北都會區大眾捷運系

統萬大－中和－樹林線規劃

報告書暨周邊土地發展（第

2 期工程）、機場捷運增設

機場第三航廈站（A14 站）、

高雄都會區大眾捷運系統岡

山路竹延伸線（第一階段及

第二 A 階段）暨周邊土地開

發、嘉義縣市鐵路高架化延

伸等計畫經費，編列於交通

部項下。

（二）「水環境建設」編列

218 億元

包括全國水環境改善、

縣市管河川及區域排水整體

改善、臺南山上淨水場供水系

統改善工程、加強水庫集水

區保育治理、石門水庫阿姆

坪防淤隧道工程等計畫經費，

編列於經濟部、內政部、農

業部、交通部及環境部項下。

（三）「綠能建設」編列 32 億元

包括淨零建築轉型發

展推動、強化電網運轉彈性

公共建設、推動低碳永續

社區認證及建構韌性家園、

智慧電動巴士 DMIT、二氧

化碳捕捉及封存試驗等計畫

經費，編列於經濟部、內政

部、環境部、交通部、核能

安全委員會及中央研究院 

項下。

（四）「數位建設」編列 124

億元

包括補助 5G 網路建設、

領航企業研發深耕、強化公

部門網路服務與運算雲端基

礎設施、政府及基層數位韌

性強化、引領中小微型企業

數位轉型戰略攻頂等計畫經

費，編列於數位發展部、經

濟部、國家科學及技術委員

會等 14 個部會項下。

附圖　前瞻第 5 期特別預算案編列情形

資料來源：行政院主計總處。
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（五）「城鄉建設」編列 221

億元

包括改善停車問題、提

升道路品質、公有危險建築

補強重建、觀光前瞻建設、

文化生活圈建設等計畫經

費，編列於交通部、內政部、

經濟部及文化部等 12 個部會

項下。

（六）「因應少子化友善育兒

空間建設」編列 5 億元

係建構 0-2 歲兒童社區

公共托育計畫經費，編列於

衛生福利部項下。

（七）「食品安全建設」編列

13 億元

包括現代化食品藥物國

家級實驗大樓暨行政及訓練

大樓興建、強化衛生單位食

安治理檢驗效能及品質等計

畫經費，編列於衛生福利部

項下。

（八）「人才培育促進就業建

設」編列 33 億元

包括 2030 雙語政策、

重點產業高階人才培訓、數

位與特殊技術人才發展等計

畫經費，編列於教育部、國

家科學及技術委員會等 5 個

部會項下。

二、另按機關別編列情形

（下頁表 1）擇要說

明如下

（一）經濟部主管編列 207 億

元，包括加速辦理縣市

管河川、排水及海岸防

護之防洪綜合治理工

程、領航企業研發深耕

計畫、水岸環境營造結

合水質改善與打造樂

活水岸風貌、臺南山上

淨水場供水系統改善

工程計畫、開發在地型

產業園區、石門水庫阿

姆坪防淤隧道工程計

畫等。

（二）交通部主管編列 145 億

元，包括改善停車問題計

畫、提升道路品質計畫

（公路系統）、臺南市區

鐵路地下化計畫、觀光前

瞻建設計畫、臺北都會區

大眾捷運系統萬大－中

和－樹林線規劃報告書暨

周邊土地發展計畫（第二

期工程）等。

（三）內政部主管編列 127 億

元，包括辦理直轄市及

縣（市）道路路網等公

共環境改善、下水道及

都市排水改善、改善地

方政府行政中心、戶

政、地政、警政與消防

機關辦公廳舍及村里活

動中心等公有建築物耐

震能力等。

（四）數位發展部主管編列

48 億元，包括補助 5G

網路建設計畫、政府及

基層數位韌性強化計

畫、引領中小微型企業

數位轉型戰略攻頂計

畫、強化偏鄉地區行動

寬頻網路數位韌性與

近用之基礎設施建置

計畫等。

（五）農業部主管編列 42 億

元，包括辦理直轄市及

縣（市）管河川、區域

排水上游集水區坡地土

砂災害處理、農田排

水、埤塘、圳路改善工

程等、全國水庫集水區

上游國有林地治理及調

查規劃、設置畜牧糞尿

多元利用資源化共同處

理中心、農業物聯網發

展計畫等。

（六）教育部主管編列 41 億
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表 1　前瞻基礎建設計畫第５期特別預算案編列情形

單位：新臺幣億元

機關名稱 計畫項目 預算數

一、收入合計 703.00

　　（一）歲入 -

　　（二）債務之舉借 703.00

二、支出合計 703.00

　　（一）總統府主管 0.42

　　　　　中央研究院
綠能建設 0.30

建構開放政府及智慧城鄉服務 0.12

　　（二）行政院主管 14.47

　　　　　國立故宮博物院 發展數位文創普及高畫質服務 0.27

　　　　　國家發展委員會

1. 基礎建設環境 
2. 推廣數位公益服務

1.52

人才培育促進就業建設 1.28

　　　　　原住民族委員會
1. 原民部落營造 
2. 推動原住民族多元產業發展 2.0

6.49

　　　　　客家委員會及所屬 客庄 369 幸福 3.95

　　　　　核能安全委員會及所屬 綠能建設 0.78

　　　　　公共工程委員會 基礎建設環境 0.18

　　（三）內政部主管 127.16

　　　　　內政部
基礎建設環境 0.11

公共服務據點整備 12.59

　　　　　國土管理署及所屬

1. 水與安全 
2. 水與環境

34.00

綠能建設 0.28

提升道路品質 65.00

　　　　　警政署及所屬 公共服務據點整備 7.54

　　　　　消防署及所屬
建構開放政府及智慧城鄉服務 0.22

公共服務據點整備 2.20

　　　　　建築研究所 綠能建設 5.22

　　（四）財政部主管 1.62

　　　　　賦稅署 公共服務據點整備 0.25

　　　　　關務署及所屬 基礎建設環境 0.22

論述 》預算‧決算
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　　　　　財政資訊中心　 基礎建設環境 1.15

　　（五）教育部主管 41.00

　　　　　教育部

1. 基礎建設環境 
2. 數位人才淬煉 
3. 縮短 5G 偏鄉數位落差

5.72

公共服務據點整備 4.06

人才培育促進就業建設 9.27

　　　　　國民及學前教育署

1. 基礎建設環境 
2. 數位人才淬煉

2.49

人才培育促進就業建設 19.42

　　　　　國立教育廣播電臺 人才培育促進就業建設 0.04

　　（六）經濟部主管 206.87

　　　　　經濟部

綠能建設 2.10

1. 建構開放政府及智慧城鄉服務 
2. 基礎建設環境 
3. 產業數位轉型

27.35

　　　　　產業發展署

綠能建設 3.30

1. 基礎建設環境 
2. 產業數位轉型 
3. 推廣數位公益服務

6.42

人才培育促進就業建設 0.86

　　　　　標準檢驗局及所屬
綠能建設 1.44

基礎建設環境 0.04

　　　　　智慧財產局 基礎建設環境 0.18

　　　　　水利署及所屬

1. 水與發展 
2. 水與安全 
3. 水與環境

138.57

建構開放政府及智慧城鄉服務 0.26

　　　　　商業發展署

產業數位轉型 1.90

公共服務據點整備 5.51

人才培育促進就業建設 0.02

　　　　　中小及新創企業署
推廣數位公益服務 0.94

開發在地型產業園區 1.50

表 1　前瞻基礎建設計畫第５期特別預算案編列情形（續 1）
單位：新臺幣億元
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表 1　前瞻基礎建設計畫第５期特別預算案編列情形（續 2）
單位：新臺幣億元

　　　　　產業園區管理局及所屬
開發在地型產業園區 6.50

人才培育促進就業建設 0.08

　　　　　地質調查及礦業管理中心 綠能建設 2.07

　　　　　能源署 綠能建設 7.83

　　（七）交通部主管 144.57

　　　　　交通部

1. 高鐵臺鐵連結成網 
2. 都市推動捷運 
3. 中南部觀光鐵路

25.45

基礎建設環境 0.84

推動觀光升級 1.06

　　　　　中央氣象署
1. 建構開放政府及智慧城鄉服務 
2. 基礎建設環境

1.16

　　　　　觀光署及所屬 推動觀光升級 5.29

　　　　　運輸研究所 推廣數位公益服務 0.07

　　　　　公路局及所屬

水與安全 2.51

綠能建設 1.55

1. 基礎建設環境 
2. 推廣數位公益服務

4.09

1. 改善停車問題 
2. 提升道路品質

65.44

　　　　　鐵道局及所屬

1. 鐵路立體化及通勤提速 
2. 都市推動捷運 
3. 軌道規劃作業

31.19

1. 基礎建設環境 
2. 推廣數位公益服務

0.72

推動觀光升級 4.41

　　　　　航港局 推動觀光升級 0.79

　　（八）勞動部主管 1.81

　　　　　勞動部 公共服務據點整備 1.81

　　（九）農業部主管 42.25

　　　　　農業部

水與環境 2.21

1. 基礎建設環境 
2. 推廣數位公益服務

1.43

論述 》預算‧決算
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　　　　　農業部 公共服務據點整備 0.01

　　　　　林業及自然保育署及所屬
1. 水與發展 
2. 水與安全

9.41

　　　　　農村發展及水土保持署及所屬 水與安全 13.54

　　　　　農業試驗所及所屬
1. 基礎建設環境 
2. 推廣數位公益服務

0.17

　　　　　水產試驗所 推廣數位公益服務 0.04

　　　　　畜產試驗所及所屬 推廣數位公益服務 0.01

　　　　　茶及飲料作物改良場 推廣數位公益服務 0.02

　　　　　種苗改良繁殖場 推廣數位公益服務 0.01

　　　　　桃園區農業改良場 推廣數位公益服務 0.04

　　　　　苗栗區農業改良場 推廣數位公益服務 0.01

　　　　　臺中區農業改良場 推廣數位公益服務 0.06

　　　　　臺南區農業改良場 推廣數位公益服務 0.03

　　　　　高雄區農業改良場 推廣數位公益服務 0.05

　　　　　花蓮區農業改良場 推廣數位公益服務 0.01

　　　　　臺東區農業改良場 推廣數位公益服務 0.01

　　　　　漁業署及所屬
1. 水與安全 
2. 水與環境

4.38

　　　　　動植物防疫檢疫署及所屬 推廣數位公益服務 0.12

　　　　　農田水利署
水與安全 10.61

建構開放政府及智慧城鄉服務 0.08

　　（十）衛生福利部主管 34.17

　　　　　衛生福利部 公共服務據點整備 6.19

　　　　　食品藥物管理署 食品安全建設 13.50

　　　　　國民健康署 公共服務據點整備 8.77

　　　　　社會及家庭署

公共服務據點整備 0.99

因應少子化友善育兒空間建設 4.72

表 1　前瞻基礎建設計畫第５期特別預算案編列情形（續 3）
單位：新臺幣億元
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表 1　前瞻基礎建設計畫第５期特別預算案編列情形（續完）

　　（十一）環境部主管 10.46

　　　　　　環境部

水與環境 2.73

綠能建設 2.00

建構開放政府及智慧城鄉服務 0.89

　　　　　　氣候變遷署 綠能建設 4.42

　　　　　　環境管理署
建構開放政府及智慧城鄉服務 0.05

公共服務據點整備 0.09

　　　　　　國家環境研究院 綠能建設 0.28

　　（十二）文化部主管 13.84

　　　　　　文化部

1. 基礎建設環境 
2. 推廣數位公益服務

2.07

1. 文化生活圈建設 
2. 公共服務據點整備

7.41

　　　　　　文化資產局 文化生活圈建設 3.60

　　　　　　國立臺灣歷史博物館 發展數位文創普及高畫質服務 0.76

　　（十三）數位發展部主管 47.55

　　　　　　數位發展部

1. 基礎建設環境 
2. 5G 基礎公共建設 
3. 縮短 5G 偏鄉數位落差

29.85

　　　　　　資通安全署 基礎建設環境 7.12

　　　　　　數位產業署

1. 建構開放政府及智慧城鄉服務 
2. 產業數位轉型 
3. 數位人才淬煉

10.18

人才培育促進就業建設 0.40

　　（十四）國家科學及技術委員會主管 16.81

　　　　　　國家科學及技術委員會

1. 建構開放政府及智慧城鄉服務 
2. 基礎建設環境 
3. 產業數位轉型 
4.  5G 基礎公共建設

14.95

人才培育促進就業建設 1.86

說　　明：各欄位金額細數之和與總數或略有出入，係四捨五入關係。

資料來源：行政院主計總處。

單位：新臺幣億元
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元，包括 2030 雙語政

策計畫－加速提升學生

英語能力、提升公共圖

書館建築物耐震能力、

臺灣學術網路（TANet）

服務網路韌性強化、雲

端服務品質提升及學

術網路內容傳遞網路

（CDN）建置等。

（七）衛生福利部主管編列 34

億元，包括食品安全建

設計畫、補助地方衛生

機關、社區及老人活動

中心、社會福利機構建

築物耐震補強工程、建

構 0-2 歲兒童社區公共

托育計畫等。

（八）國家科學及技術委員會

主管編列 17 億元，包

括提升公共服務網路傳

輸效率、雲端服務品質

及建置公共服務內容傳

遞網路、海纜及 5G 雲

端聯網中心建置計畫、

A 世代半導體－前瞻半

導體及量子技術研發計

畫、重點產業高階人才

培訓計畫、智慧科技大

南方產業生態系推動方

案－ AI 運算資料中心

建置計畫等。

（九）文化部主管編列 14 億

元，包括文化生活圈建

設計畫、補助地方政府

辦理藝文場館危險建築

物耐震補強工程、影音

場域之 5G 創新應用領

航計畫等。

三、歲出所需財源 703 億 

元，全數以舉借債務

支應

參、立法院審議過程

及結果

立 法 院 於 113 年 11 月 1

日、5 日召開第 11 屆第 2 會期

第 7 次會議，邀請行政院卓院

長、行政院主計總處陳主計長、

財政部莊部長及國家發展委員

會蘇主任委員列席報告第 5 期

特別預算案編製經過及內容概

要，並針對上開報告進行質詢

後，於同年月 5 日交付財政委

員會會同有關委員會審查。

財政委員會隨後於 113 年

11 月 20 日至 21 日、同年 12

月 16 日會同內政、經濟、教

育及文化、交通、社會福利及

衛生環境委員會，舉行第 1 至

2 次聯席會議審查完竣，並決

議須交由黨團協商，經 114 年

6 月 10 日立法院韓院長國瑜召

開朝野黨團協商會議，並於同

年月 13 日完成三讀程序，經

總統於同年 7月 2日公布生效。

茲就立法院審議修正通過情形

（下頁表 2），簡要說明如下：

一、歲出原列703億元（114

年度），減列 1.52 億

元，改列 701.48 億元。

主要刪減項目包括

（一）數位發展部主管 0.65 億

元，係減列「數位建設」

經費。

（二）經濟部主管 0.57 億元，

主要係減列「數位建

設」、「綠能建設」及

「水環境建設」等經費。

（三）國家發展委員會 0.15 億

元，主要係減列「人才

培育促進就業建設」及

「數位建設」等經費。

二、以上歲出所需財源

701.48 億元全數以舉借

債務支應，並依據前瞻

基礎建設特別條例第 7

條規定，所舉借債務連
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同總預算之舉借額度

合計數，不得超過特別

條例施行期間歲出總

額之 15％

三、另立法院通過決議 279

項，包括通案決議 12

項及歲出各款項下決議

267 項，將由各相關機

關參照辦理。茲就其中

涉整體面之通案決議

摘述如下

（一）為釐清責任並防止制度

濫用，要求各主管機

關，對於無法於特別預

算期程內完成之計畫，

應於 3 個月內向立法院

財政及相關委員會提出

書面報告，說明原因，

作為後續預算審查與政

策檢討之依據。

（二）因中央政府前瞻基礎建設

計畫第 5 期特別預算案為

中央政府前瞻基礎建設計

畫之最後一期，相關工作

計畫均應於預算執行期間

完成，爰要求審計部 114

年 3 月 24 日公布之「中

央政府前瞻基礎建設計畫

第 4 期特別預算執行情

形」中所載明之各累計實

現數占預算數未達 80％

之歲出執行情形主管機關

及各項工作計畫預算執行

情形累計實現數占預算

數未達 80％之工作計畫

辦理機關，於 1 個月內向

立法院財政及相關委員會

提出進度管控書面報告。

肆、結語

我國 114 年上半年經濟表

現穩健，主要係 AI 相關產品

需求殷切，以及美國對等關稅

措施引發國外廠商需求提前，

惟下半年起，上述效應逐漸趨

緩，且全球經貿不確定因素及

地緣政治風險升高，恐抑制投

資動能，使經濟成長放緩，爰

將透過持續推動前瞻基礎建設

計畫，於兼顧自然生態永續、

區域共榮共好與接軌國際潮流

之前提下，打造國內外企業均

能穩定經營及安心擴大投資之

經濟環境，並協助產業淨零與

數位轉型，提升民眾生活品質，

帶動國家經濟成長。

表 2　中央政府前瞻基礎建設計畫第 5 期特別預算案（114 年度）歲出審議結果

項目 預算案 減列數 改列數 說明

一、歲入 - - -

二、歲出 703.00 1.52 701.48

主要刪減項目：
1. 數位發展部主管 0.65 億元，係減列「數位建設」經費。
2.經濟部主管 0.57億元，主要係減列「水環境建設」、「數

位建設」及「綠能建設」等經費。
3. 國家發展委員會 0.15 億元，主要係減列「數位建設」

及「人才培育促進就業建設」等經費。

三、歲入歲出差短 703.00 1.52 701.48 全數以舉債彌平。

四、尚須融資調度數 703.00 1.52 701.48

　　1. 債務之舉借 703.00 1.52 701.48
依據前瞻基礎建設特別條例第 7 條規定，所舉借債務連同
總預算之舉借額度合計數，仍不得超過特別條例施行期間
歲出總額之 15％。

資料來源：行政院主計總處。
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