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OECD 高階預算官員委員會設立績效及成果工作小組，定期召開會議，分享推行績效預算等實務經

驗。2025 年我國獲邀參加於巴黎舉辦之第 20 屆年會，透過會議交流討論，瞭解各成員國實施情形

並汲取各國實務經驗與見解，深感獲益良多。本文就會議經過及心得建議作簡要介紹。

㓳ΒᬵȮ㌵ंЂņߡἼᄑૅ֢᧎ずʙ⤺ાʙ˶Ȯ⠗ᄎずʙ⤺ⅶ⚠⃾׶⣳Ԭ⚠Ấ⿢Ň

參加 OECD 第 20 屆績效及

成果工作小組年度會議報告

आȮԊ⤵

經 濟 合 作 暨 發 展 組 織

（Organisation for Economic 

Co-operation and Development, 

OECD）高階預算官員委員會

（Committee of Senior Budget 

Officials, SBO）為協助成員國提

升公共部門績效，增強政府之

問責性，並促進國際間在績效

管理方面之合作，設立績效及

成果工作小組定期召開會議，

邀請各成員國與其他經濟體之

預算或績效部門高階官員、學

者，分享推行績效預算等實務

經驗及進行議題討論。今年我

國再次獲邀參加於法國巴黎舉

辦之第 20 屆年會，會議議題包

含回顧過去 20 年績效預算推動

情形、丹麥介紹該國支出審查

制度等。透過本次會議，除深

化對於國際間推動績效預算情

形之瞭解，各國實務經驗亦可

作為我國未來面對各項挑戰研

提對策之參考，本文僅就會議

經過及心得建議作簡要介紹。

⪼Ȯሳ⩀⃻⳧

一、會議時間及地點

2025 年 2 月 4 日至 5 日，

法國巴黎。

二、與會國家及組織

奧地利、比利時、加拿大、

智利、捷克、丹麥、愛沙尼亞、

法國、德國、希臘、匈牙利、

日本、韓國及我國等 35 個國家

參與，此外亦邀請公共支出管
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理同儕輔助學習網絡（Public 

Expenditure Management Peer 

Assis ted  Learning network, 

PEMPAL） 及 北 大 西 洋 公 約

組 織（North Atlantic Treaty 

Organisation, NATO）出席。

三、會議議題

（一）成員國推動績效預算及

支出審查情形

在績效及成果工作小組

成立初期，僅少數成員國實

施績效預算及支出審查，如

今根據問卷調查結果，回復

問卷之 33 個成員國中已有

28 個國家採行績效預算，在

支出審查方面，則近乎全數

回復問卷之成員國（35 個成

員國中有 34 個）已實施支出

審查。

透過績效預算機制可將

投入資金與具體成果及績效

指標予以連結，引導政府將

公共資金使用方式透明化，

讓民意機關和公民能更清楚

瞭解資源使用方式，以強化

公部門問責機制。此外，經

由績效預算機制設定相關指

標，蒐集資源投入所產生影

響及結果之相關統計資料，

可支持證據基礎之預算編列

方式，並創造更充分之預算

討論空間。公部門亦可利用

所蒐集之相關統計資料，調

整公共支出優先順序，以提

升資源分配有效性。而支出

審查則為政府支出提供以證

據為基礎之評估框架，用以

評估公共支出是否符合政策

重點及協助達成既定目標，

進而改善財政紀律。

（二）丹麥政府支出審查

丹麥政府實施之支出審

查分為經常性審查、定期審

查、策略性審查及直接實施

審查 4 類，丹麥政府支出審

查係由財務部於跨部門經濟

協調委員會啟動，由該部部

長擔任主席，會中決定支出

審查相關職權架構，包括審

查之範圍、主題、目標、團

隊及時程等，審查團隊係由

財務部及相關職能部會人員

與外部顧問組成，其透過分

析各種資料進行審查，以協

助預算編列及因應相關經濟

議題。

OECD 曾於 2022 年提出

關於支出審查 7 大建議實施

要項，包括訂定明確目標與

範圍、政治支持及執行能力、

完備審查過程安排、融入預

算流程、當責執行改善建議、

公開審查結論及過程、定期

檢討審查制度。經丹麥政府

自行檢視結果，除部分支出

審查之職權範圍及審查報告

尚未充分揭露外，其餘項目

均符合上開建議要項（下頁

圖 1）。

（三）職能部會與財務部會間

協調合作

回顧數十年來，財務部

會（或是中央預算辦公室）

與職能部會間關係發生重大

變化，過去財務部會透過預

算審查以控制支出，而職能

部會則為預算撥款之接受

者。近年來，OECD 成員國

採行一系列公共財務改革，

如採用由上而下之預算編製

方式、專案預算、將績效數

據納入決策及導入中程預算

概念等，從本質上重新塑造

財務與職能部會間關係，職

能部會須積極參與財務規劃

與管理，確保財務決策與政
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策目標緊密相關，並有效分

配資源以實現政策目標。

為建立財務部會與職

能部會良好合作關係，必須

務實兼顧雙方需求，並培力

ߧ 1ȭʘ㓤ᄄӛ૭ው⎞ OECD ૪ᅡ⣬ㅮʠᕗⰱ

資料來源：OECD 第 20 屆績效及成果工作小組年度會議簡報。

À usage officiel 6

OECD 

Best Practices Best Practices 

for Spending for Spending 

Reviews

1

2

3

4

5

6

7

Formulate clear objectives and Formulate clear objectives and Formulate clear objectives and 

specify the scope of reviewsspecify the scope of reviewsspecify the scope of reviews

Identify distinct political and Identify distinct political and Identify distinct political and 

civil service roles in the processcivil service roles in the processcivil service roles in the processcivil service roles in the process

Set up clear governance Set up clear governance Set up clear governance 

arrangements throughout the reviewarrangements throughout the reviewarrangements throughout the reviewarrangements throughout the review

Ensure integration with the budget processEnsure integration with the budget processEnsure integration with the budget processEnsure integration with the budget processEnsure integration with the budget process

Update the spending review periodicallyUpdate the spending review periodicallyUpdate the spending review periodicallyUpdate the spending review periodically

Implement recommendations in an Implement recommendations in an Implement recommendations in an Implement recommendations in an 

accountable and transparent manneraccountable and transparent manneraccountable and transparent manneraccountable and transparent manner

Ensure full transparency of Ensure full transparency of Ensure full transparency of 

spending review reports and spending review reports and spending review reports and 

the review frameworkthe review framework

財務管理知能，發展財務分

析、績效預算等專業能力，

且須注重溝通、談判及協調

合作等關鍵技能。此外，增

進跨部門合作與知識分享、

加強風險管理與內部控制機

制及發展資訊系統等亦非常 

重要。

（四）策略優先順序與績效預算

依政策層級及規劃時

程，可將政策區分為長期國

家發展計畫、中期政府管理

計畫、部門別發展計畫及年

度機構工作計畫，同時與長

中短期預算架構進行搭配及

連結（圖 2）。過去財務或

預算部門以控制政府支出為

主，往往專注於資源投入而

非績效成果，且常與職掌國

家總體政策規劃之核心機構

（如總理辦公室等）於確認

國家關鍵戰略重點時出現各

自為政情形，兩者間未針對

優先施政項目及執行方式進

行資料共享，亦未具體呈現

國家政策規劃如何與預算程

序相互連結。建議未來應強

化預算部門與政策規劃部門

間之互動與合作，並制定強

而有力之預算與政策規劃全

面整合治理框架，其中績效

預算將扮演實現重要政策之

關鍵工具。

（五）加強績效報告實務

ߧ 2ȭᾋᯆ⣳Ԭ⎞ㅷᾰỄ಍Ⳑ⃌ḻาߧ

資料來源：OECD 第 20 屆績效及成果工作小組年度會議簡報。
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為滿足民眾知的需求及

管理層決策需要，許多成員

國均採行績效預算，而有效

之績效報告為建構完善績效

預算體系之基礎，可確保於

整個預算週期能獲得財務數

據及績效資訊。經調查結果，

各成員國採用不同方式呈現

績效資訊（表 1），其中多

數成員國透過年度業務報告

來揭露績效資訊，部分成員

國則藉由發布年度績效報告

以聚焦關注績效數據，另有

少數成員國將績效數據與財

務資訊整合發布年度財務績

效報告，以提供更全面視角

瞭解資源使用情形。

（六）問責與跨部門目標

成員國自 1980 年起即

陸續提出各項策略預算，如

澳洲早於 1980 年代初期即倡

導性別預算之推動、義大利

於 1990 年代中期提出綠色預

算觀點，自 2005 年迄今，越

來越多國家陸續提出多元化

策略預算，舉凡性別平等、

綠色、福利、兒童與青少年、

永續發展等策略。推行策略

預算之目的，並非僅為增加

該等策略之相關支出或呈現

配置資源多寡，更重要係

為促使政府重視與釐清哪些

計畫及預算配置有助於推動

策略目標，以及哪些措施與

預算將對目標達成產生不利

影響致須思考如何調整或抑

減，進而協助強化策略與相

關預算推動成效，同時建議

透過視覺化儀表板、定期報

表等方式呈現策略目標與執

行進度，俾達到提高施政透

明度、提供決策參考及利於

進行監督等成效。

⩀೘דȮൔവא

一、我國推動情形及國際

比較

（一）績效預算

我國預算制度係採由上

而下歲出額度及中程計畫預
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算制度，由主管機關遵照行

政院施政方針擬定施政計畫

及歲入、歲出概算，並提出

配合施政重點之預算編列情

形、預期目標等相關說明，

以充分揭露政府施政作為；

至績效管考方面，我國主要

透過施政計畫之管制及評

核，由各機關擬定計畫內容

及預期目標，定期檢討執行

進度，以及年度結束後辦理

績效評核，同時建置行政院

政府計畫管理資訊網，供各

機關定期填報計畫資料以蒐

集相關資訊，並依管考層級

分別將計畫評核結果公告於

國家發展委員會（以下簡稱

國發會）及各機關網站。

綜上，我國預算法等相

關法規中雖無「績效預算」

相關用語，惟由預算編製依

循施政方針及施政計畫，編

製過程採取目標與計畫導向

且含括策略規劃及績效評估

等觀之，我國做法與 OECD

推動績效預算之國際趨勢大

致相合。

（二）支出審查

我國中央政府自 91 年度

起實施中程計畫預算制度，

每年由上而下依最新經濟情

勢及總資源供需情形，擬定

未來 4 年總體歲出規模及各

主管機關分配額度，嚴格管

控歲出成長幅度，且依預算

法、財政紀律法等相關規定，

規範各級機關應確立施政目

標，依據可用資源擬定具體

計畫，秉持零基預算精神檢

討並建立資源分配之競爭與

評估機制，並將支出審查機

制融入預算編審流程，注重

支出增加之原因、力行撙節

各項消費支出、妥慎評估各

項計畫之財源籌措與實際成

效，並透過國發會、國家科

學及技術委員會等機關，針

對政府公共建設及科技發展

計畫進行專業審議，同時視

額度外需求提編情形，適度

賦予部會預算額度獎勵。

另行政院主計總處為

了解機關及特種基金之會

計處理、決算作業、營運成

效與計畫執行等情形，每年

擇定部分機關及基金進行

專案訪查並提出相關結論

與建議，亦有助於政府支出

之檢視及資源配置之參考

與回饋。

（三）與丹麥實施情形之比較

及依 OECD 實施要項進

行檢視

我國現行主要係參酌

施政績效評估、計畫管制評

核結果，透過預算編審作業

進行支出審查，茲將我國辦

理情形與前述丹麥政府進

行比較（下頁表 2），並依

OECD 建議之實施要項進行

自我檢視（下頁表 3）。

二、建議事項

（一）強化績效資訊與支出審

查之連結

觀察丹麥等國辦理績效

預算及支出審查主要係為滿

足決策制定或資源配置等需

求，進行施政績效及支出情

形之檢視，其支出審查之目

的與對象擇定具備任務性與

針對性，所獲績效資訊與支

出審查之連結性相對較強；

我國則透過施政績效評估、

計畫管制評核等，針對各

機關施政成效進行常態性檢

視，以及參酌各機關計畫及
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預算執行情形進行預算編審

作業，並運用部分績效資訊

作為預算編審參考（如公共

建設支出等），爰預算編審

及支出審查過程對於績效資

訊之運用及連結程度似可再

予強化，未來宜持續推動績

效資訊運用，增進與支出審

查作業之連結。

（二）賡續精進績效及財務資

訊之整合與揭露

我國由各部會依業務

內容及施政重點編製施政績

效報告，內容包含近年整體

預決算趨勢、年度施政目標

及重點策略之推動情形與未

來精進等，至預算書表除包

含年度各項歲入來源、歲出

政事與計畫、員額及車輛等

財務資料外，亦揭露機關施

政目標及計畫辦理情形等績

效資訊。由此可見，我國政

府機關雖係分別編製績效報

告及預算書表，惟兩者均包

含績效及財務資訊，僅篇幅

比重有主次差異，與前揭

OECD 建議方向大致相符。

鑒於績效預算係運用績效資

訊有效協助施政決策及預算

資源分配，爰宜賡續精進績

效資訊及財務資訊之整合與

揭露，俾彰顯機關運用績效

資訊支援預算決策情形，以

促進政府績效預算及循證決

策之實踐。

（三）強化跨部門知識管理及

溝通交流

我國政府機關內部主

計機構與業務單位之互動，

主要包括政策或計畫擬定、

預算資源配置及經費核銷作

業等，宜參考前揭會議討論

建議，除持續辦理主計人

員本職學能培力外，並透過

建立跨部門交流機制，強化

機關業務單位之會計與財務

知能，以及主計人員對於單

位專業職能之了解，以促進

雙方溝通交流與知識管理共

享，進而建立主計機構與業

務單位之良好夥伴關係，共

同提升機關績效管理及資源

運用成效。
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