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淨零數位雙轉型　邁向智慧

永續城市

李幼敏、吳介豪（高雄市政府主計處視察、視察）

1924 年 12 月 25 日高雄設市，經過百年從一座臨海小鎮，在海空雙港發達、產業升級轉型下，蛻變

成繁華的港都工業城，便利的交通，充滿藝術氣息的駁二藝術特區，以及聚集高科技產業亞灣區及

半導體產業 S 廊帶，努力有成、接軌國際，高雄已逐漸成為一座令人期待的城市。

壹、前言

隨著全球化進程加速與科

技不斷演進，傳統工業化模式

的局限性逐漸顯現，各大城市

紛紛面臨轉型挑戰。高雄在此

背景下，積極迎接智慧化與數

位轉型，致力於融入先進科技，

為城市未來發展鋪設新路。今

天的高雄，正朝著智慧科技創

新的方向邁進，將人工智慧、

綠色能源及智慧製造等領域發

展作為重點，推動產業升級，

為城市經濟注入新動能。

貳、淨零政策暨轉型

核心布局

一、淨零首部立法

高雄市政府（以下簡稱

市府）於 112 年 9 月成立「高

雄市永續發展暨氣候變遷因應

推動會」，旨在審議市府推動

溫室氣體減量與調適方案，並

協助各部門積極推動再生能

源、節能建築、循環經濟及低

碳運輸等措施。同時也引入市

民參與機制，確保轉型過程中

的公正性與包容性，讓市民能

夠共同參與並受益於這些環保 

行動。

在推動策略上，於 112 年

11 月成立「淨零學院」，該學

院通過專題培訓與證照班，提

升市府各局處首長與公務人員

的淨零知能，並促使民間企業

及產業加強碳盤查與節能減碳

技術的應用，進一步培育具備

轉型能力的專業人才。此外，

6



淨零數位雙轉型　邁向智慧永續城市

專 題

圖 1　高雄淨零產業鏈

領先全國制定「高雄淨零城市

發展自治條例」（以下簡稱自

治條例），並於 113 年 6 月公

布施行，作為推動淨零城市指

導方針（圖 1）。

二、組成產業淨零大聯盟

高雄市碳排放量約占全

臺 20％，其中工業能源使用

與製程所產生的碳排放高達 8

成。如何將這些排放轉化為資

源，並實現「碳盡其用」，成

為市府和企業界亟待解決的挑

戰。為此，111 年高雄市與中

鋼、中油、台電、台塑、群創

等 51 家重要企業合作，成立了

「產業淨零大聯盟」。核心任

務是協助企業制定具體碳減排

目標，並由業界龍頭帶動整體

行業轉型。透過實地交流與技

術分享，企業能共同提升減碳

技術的應用與發展。該合作平

臺為高雄市的產業轉型與 2050

年淨零排放目標奠定良好的基

礎，並推動整個業界攜手努力，

實現可持續的未來。

三、淨零預算編列情形

市府為強化各淨零政策

推動，以自治條例第 7 條之領

域為框架進行對應，於 114 年

度概算籌編時函請各機關提送

相對應淨零概算及需求，並請

環保局參與概算審查及提供意

見，經審核彙編專案提報 114

年度計畫及預算審核會議，

114 年度淨零相關經費共計編

列 285.46 億元（圖 2），以措

施來看，交通運輸部門之淨零

推動經費最多，共計 224.18 億

元，包括捷運路網建置、公務

車輛電動化，其次為城市廢棄

物減量等 31.14 億元，包括提

升污水接管率、底渣再利用，

此外亦編列預算執行社會生活

資料來源：高雄市政府研考會。

圖 2　114 年度淨零預算

資料來源：作者自行繪製。
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淨零績效表現之跨部門合作、

保護自然生態及農漁業部門淨

零推動等。

四、2050 淨零策略

高雄市的淨零推動計畫以

9 大面向為架構，涵蓋能源、

工業、運輸、住商、農業、環

境、淨零綠生活、碳匯與公正

轉型等領域，同時搭配治理、

法制、技術、人才、經濟等 5

大基礎支援（圖 3），並整合

碳預算額度與減碳行動範圍，

致力於達成全面的淨零轉型。

市府將以 4 年為一期，編撰《淨

零政策白皮書》，提出具體

的政策推動框架，並透過「淨

零自願檢視報告」來監督和評

估政策執行成效，確保各項策

略落實到位。預計分為兩階段 

進行：

（一）短期（～ 2026）達成低

碳為目標

市府在編列預算時將全

面融入淨零概念，致力推動

減碳政策的落實，並執行各

項具體的減碳措施與計畫，

以大幅減少能源使用及非能

源使用所帶來的碳排放為目

標。自 2020 年加入脫煤者聯

盟以來，市府已啟動一系列

減煤政策，包括在秋冬季節

對興達電廠進行機組停用 2

部、減煤 30 日等措施，同時

推動汽電共生廠逐步減煤，

預計於 2025 年達成汽電共生

廠脫煤 340 萬噸，興達電廠

則全面停用 385 萬噸的燃煤。

除了減煤工作外，興達

電廠亦啟動混氫發電示範計

畫，推動燃氣機組混合氫氣

發電，並設定在 2025 年前達

成 5％的混氫目標，邁向低

碳能源發展的路徑，逐步實

現能源結構轉型。

（二）中長期（～ 2050）朝零

碳發展為基石

為積極參與淨零循環經

濟交易市場，市府成立「淨

零城市商轉服務行動與單

一窗口平台」，並推動發展

自願性碳權機制，鼓勵市民

以創新行動方式參與減碳。

此外，該平台亦著眼於高雄

本地產業經濟發展與就業機

會，進一步帶動減碳新經濟

模式，助力實現未來的淨零

智慧城市。

面對國際間淨零目標的

圖 3　高雄 2050 淨零策略

資料來源：高雄市政府環境保護局。
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表 1　重要國際獲獎項目

宣示及歐盟碳邊境調整機制

（CBAM）試行所帶來的外

部壓力，市府將全力支持高

排放產業透過環境、社會與

公司治理（ESG）行動，幫

助其達成高雄永續發展目標

（SDGs）。這不僅是企業責

任，更是實現商業利益與控

制成本的手段。另將加強跨

部門及產業間的合作，提升

能源效率、推動產業轉型、

增加自然碳匯，同時積極研

發碳捕捉、封存與再利用技

術，全方位引導高雄邁向全

球「氣候中和」的理想，實

現淨零排放的未來。

參、打造「以人為本」 
智慧城市

一、數位科技應用屢獲國

際大獎

為推動智慧化服務，帶動

產業升級，促進城市永續發展，

於 109 年 12 月 25 日成立「高

雄市智慧城市推動委員會」，

推動場域開放，讓市府各局處

與民間合作，公私協力發展超

過 50 項數位科技應用，為高雄

市智慧化鋪路；另自 111 年每

年編列約 2 千萬元預算參加智

慧城市論壇，展示各局處數位

治理應用成果。

高雄智慧城市應用發展除

了讓市民有感外，更獲得許多

獎項肯定，目前獲得國內獎項

20 座，國外獎項 12 座，重要

國際獲獎項目如表 1。

二、大南方新矽谷方案啟

動，加速發展智慧城

市應用

今（114）年初行政院宣

布啟動「大南方新矽谷推動方

案」，國發基金亦預計每年

投入 1,500 億元推動人工智慧

（AI）領域的發展。高雄將

依現有的基礎設施，全面提升

AI 技術研發與系統開發能力，

涵蓋物聯網、大數據、人工智

慧等多個領域，推動智慧化應

用，進一步改善市民的生活 

質量。

具體措施包括建立完善的

智慧城市基礎設施、提供創新

科技平臺、推動公共服務的數

專案成果 獲獎獎項
截至 113 年度 
已投入預算

高雄新創生態系

統－經濟發展局

全球資訊科技應用傑出貢獻獎（WISTA）
首獎

5,379 萬元

新一代智慧運輸

系統－交通局

亞太資通訊科技應用獎（ASOCIO）

傑出公眾合作服務獎
5,850 萬元

智慧水利監測密

網－水利局

亞太資通訊科技應用獎（ASOCIO）

傑出新興技術解決方案獎
3,000 萬元

大數據＆5G AIoT
智慧毒品防制系

統－毒品防制局

國際數據資訊有限公司（IDC）主辦－未

來企業大獎－臺灣暨亞太區之智慧城市

特別獎－最佳市民福祉獎臺灣暨亞太區

雙獎

5,775 萬元

資料來源：作者自行整理。
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位化改革，並積極吸引企業與

人才入駐，將有效促進產業升

級，打造高雄成為南部的科技

創新中心，提升其在全球科技

領域的競爭力。

三、打造南部科技廊道

市府積極推動南部科技廊

道，將「亞灣 2.0」與「半導體

S 廊帶」兩大計畫相互連結，

並與頂尖 AI 研發大廠合作，

吸引更多外部投資。為提升投

資吸引力，市府加速產業用地

開發，且提供企業營運補助，

並透過設立「投資高雄事務所」

作為招商平臺，協助企業快速

完成投資評估，另提供房地租

金、融資利息等補助。

同時，市府也設立促進產

業發展基金與產業園區開發管

理基金，幫助產業轉型升級，

提高競爭力，持續吸引外資並

加速產業園區的建設，創造就

業機會，推動經濟增長。市府

積極協助本地企業升級轉型，

113 年度與中央合作，共同補

助超過 3,220 萬元，支持 46 家

企業發展。自 102 年以來，市

府已核准 120 件投資補助案及

37 件研發獎勵，創造超過 2.2

萬個就業機會，吸引總投資額

達 954 億元。

（一）建立「南部半導體 S 廊

帶」，打造完整的南部

科技廊道

楠梓產業園區將作為半

導體材料研發的核心，並與

南科、路科、橋科三大園區

共同發展，形成南部科技新

聚落。再進一步向南延伸，

結合大社、仁武、大寮、林

園、小港（大林蒲）等地區，

將半導體材料與石化產業整

合，形成強大的產業集群，

全面推動南部半導體 S 廊帶

（圖 4）的發展。

隨著亞灣 2.0 計畫的啟

動，半導體產業將逐步向 IC

設計領域延伸，並專注於滿

足 AI 與半導體產業人才的

需求。市府規劃設立「國家

重點領域校際研教園區」，

將高科技產業與頂尖大學結

合，吸引創新資源進駐，培

養半導體領域的高階科技人

才。未來，高雄將擁有強大

的高科技產業聚落及頂尖的

學術研發平臺，為產業轉型

與長期發展提供堅實的人才

圖 4　南部半導體 S 廊帶產業鏈

資料來源：高雄市經濟發展局。
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圖 5　亞灣 2.0 智慧科技創新園區

基礎。

另 台 積 電 110 年 宣 布

進駐高雄以來，為南部半導

體 S 廊帶的產業鏈注入關鍵

拼圖，帶動產業向高附加價

值方向發展，不僅能深化當

地的產業基礎，亦有利地方

經濟繁榮，創造大量就業機

會，裨益高雄邁向更繁榮的

未來。

（二）推動亞灣 2.0 智慧科技

創新園區（圖 5）

市府積極與中央部會合

作推動「亞灣 5G AIoT 創新

園區（亞灣 1.0）」國家級

計畫，以加速 5G 與數位科

技的結合，促進產業轉型。

該計畫於 110 年 5 月 21 日經

行政院核定，期程 5 年（110

至 114 年），總經費 107 億

元；隨著園區空間供不應求，

復 於 112 年 5 月 10 日 核 定

「亞灣 2.0 －智慧科技創新

園區推動方案」，延長加碼

擴增為 7 年 170 億元，並聚

焦於「擴大用地、擴大群聚、

擴大創新、擴大輸出」四大

策略，預計將創造 4,200 個

就業機會，吸引 550 億元投

資，可為高雄增加 2,200 億

元的產值。園區將重點發展

「IC 設計」、「智慧港灣」

與「影視平臺」，並擴展至

「國際智慧科技研訓基地」

與「國際金融科技創新」等

項目，提供智慧科技解決方

案，促進國際合作，將高雄

打造為全球智慧科技的重要

基地。

亞灣已成為全臺最具盛

名的 5G AIoT 創新應用中心。

為進一步強化高雄的高科技

產業集聚，市府結合超級電腦

與算力中心支持推動科技創

新，並為吸引更多 AI 與半導

資料來源：高雄市經濟發展局。
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提升城市治理的效率和韌性，

推動高雄智慧城市邁向更高層

次。有關 111 至 114 年度智慧

科技產業推動計畫預算編列情

形如表 2。

肆、結語

高雄擁有深厚的工業基

礎與豐沛的文化能量，為因應

國際淨零趨勢，接軌國際綠色

商機，需長時間不斷努力促進

產業轉型，這對高雄來說不僅

是機會，同時也是挑戰。為協

助在地企業在全球競爭中走在

最前面，市府正積極致力於實

現高雄數位、淨零的「雙軸轉

型」，以期加速催化整體產業

的競爭力，奠定高雄未來百年

產業發展根基，共同建設一座 

「科技」、「宜居」、「幸福」、

「魅力」的高雄城。

體企業進駐，提供一系列補助

措施，包括亞灣辦公空間租

金、融資利息、房屋稅與新

增勞工薪資等。113 年市府已

審定約 2 萬坪空間，補助 22

家業者，預計創造超過 3,000

個就業機會，吸引 28 億元的 

投資。

同時，為提升智慧城市發

展，市府於 113 年啟動「智慧

高雄燈塔計畫」，將建立自主

AI 系統，展示高雄在城市管理

上的創新與積極性。該計畫結

合應用力、算力、整合力及人

力，與國內外頂尖 AI 企業及

軟體開發商合作，建立地方特

色的多模態生成式 AI 平臺，

並通過數據收集與 AI 模型優

化，為大型活動規劃、交通疏

運、災害防治及產業安全監控

等領域提供精確的應變方案，

表 2　智慧科技產業推動計畫預算編列

單位：新臺幣萬元

年度 111 112 113 114

預算數 21,500 11,500 21,400 35,980

資料來源：高雄市經濟發展局促進產業發展基金預算書。
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