
論述 》預算‧決算

主計月刊︱第 830 期︱ 2025.2

建構全國農產品冷鏈物流體系

推動情形

傅慧欣、黃林杰（行政院主計總處公務預算處科長、專員）

我國農產品種類多元，產量豐富且品質優良，惟受限於農產品不耐儲運、易受損及易腐敗等特性，

致運銷過程中常有損耗，農業部透過全面盤點農、漁、畜產品各地生產情形，積極推動冷鏈體系建

置工作，以降低運銷過程之耗損與風險，確保產品安全及品質。本文謹就相關計畫辦理內容、執行

及預算編列情形作簡要說明，俾供各界參考。

壹、前言

我國農產品主要係透過產

地直銷、批發零售、外銷及製

成加工品等通路銷售，無論採

用何種銷售通路，確保各運輸

階段之新鮮、安全及品質至關

重要，尤以產期集中之產品，

如何在盛產期維持良好鮮度，

快速貯運、加工或銷售，更是

產銷調節極為重要之環節。此

外，隨著民眾消費型態改變，

農產品之販售通路逐漸由批發

市場、販運商等傳統通路，移

轉至超市及量販店等大型實體

或電子商務通路，加上近年異

常氣候造成農產品穩定供應已

愈加困難，發展可維持農產品

品質並可快速運送至不同地區

之冷鏈物流體系已成為全球農

產業物流趨勢。

農業部鑒於創造農產品利

潤之關鍵在於品質，積極推動

全國農產品冷鏈物流體系之建

構，使農產品在運送至消費端

之過程中能維持新鮮及良好的

到貨品質，獲得消費者青睞，

以確保參與供應鏈之農業生產

者及通路商之收益，進而促進

我國農產業之良性發展。本

文謹就相關計畫辦理內容、執

行及預算編列情形予以簡要說

明，俾供各界參考。

貳、政策依據

我國農業面臨全球氣候變

遷加劇、國際貿易自由化、農

業勞動力短缺與高齡化、耕地

面積細碎化及農業結構僵化等
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內外部衝擊，為將各種挑戰轉

化為產業升級或突破之契機，

農業部於 106 年度起推動「新

農業創新推動方案」，並於 110

年度進一步精進各項農政，推

出「新農業創新推動方案 2.0」，

透過增進農民福利、健全基礎

環境及提升產業競爭力三大施

政主軸，永續我國農業發展。

其中提升產業競爭力之執行策

略即包括發展農產品冷鏈體系，

透過掌握國內公、民營冷鏈物

流現況，改善農產品產銷冷鏈

缺口，提升生產至銷售端冷鏈

技術及設備，並建置大型冷鏈

物流園區，以減少損耗與確保

到貨品質，穩定國內市場產銷，

促進農產品外銷量值。

另 107 年 9 月 7 日 舉 辦

第 6 次全國農業會議，於「前

瞻－運用智慧科技調整產業結

構，全面提升農業競爭力」主

軸下之結論包括建構全國農產

品冷鏈物流體系，設置智慧型

冷鏈物流中心，優化採前及採

後處理、分級包裝、貯運系統，

整合業者建立跨國冷鏈物流體

系，提升農產品到貨品質與市

場競爭力。

參、我國農產品冷鏈

物流發展之問題

評析

「溫度」是影響農產品品

質之重要因子，「冷鏈」是冷

凍（藏）供應鏈之簡稱，係指

易腐或須溫控之農產品，從生

產端運送至消費端，各環節均

處於低溫環境，以減緩衰敗速

度，延長銷售期，並確保安全

與品質之「低溫物流系統」。

過去我國農業發展著重於國

內市場，在東西與南北最長距

離僅約 144 公里、394 公里之

情況下，行銷通路多以傳統市

場為主，惟為因應現今農產品

銷售通路多元及積極開拓外銷

市場之趨勢，以及極端氣候對

農業之挑戰，確保農產品運輸

各節點作業流程維持保鮮、冷

鏈不中斷，成為重要之課題。

經農業部檢視農產品運輸過程

之冷鏈系統仍有諸多未完善之

處，包括：

一、既有農產品冷鏈體系

尚存有斷鏈

蔬果產品之冷鏈系統從生

產端之田間採收開始，直至集

貨場、批發市場，再至傳統市

場或量販店、超市等通路，除

生產端冷鏈投入比例較低外，

且批發市場亦存有冷藏設備不

足、未設置冷藏拍賣區、場地

空間老舊及人員冷鏈專業知識

不足等問題，致供應端至集貨

場與批發、傳統市場間成為主

要之冷鏈缺口，不符農友、承

銷人與消費者等各方期待及 

需求。

又基於國人習慣食用溫體

豬肉，約有 70% 豬肉屠體以常

溫狀態運輸進入傳統零售市場

銷售，因臺灣氣候高溫濕熱，

常溫放置易衍生食安問題，爰

肉品自屠宰場，至運輸車輛及

傳統肉攤之溫控環境均待改善。

另漁產品富含蛋白質，水分含

量比農畜產品高，更易受環境

周遭微生物之污染產生腐敗，

亟需全程維持低溫保鮮，雖政

府及民間已投入製冰冷凍及加

工等冷鏈設施，惟仍有既有設

備老舊及量能不足等情形。

二、大宗農產品品項冷鏈

倉儲設施尚有不足
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近年受極端氣候影響導致

農產品時有盛產或災損產量不

足而產銷失衡之現象，須藉由

冷鏈倉儲進行農產品之預儲或

暫儲以調節供需。

經農業部盤點蔬果類冷藏

設施之分布，多集中於中南部

產區及分散於各農會、合作社

（場），難以發揮綜效，且缺

乏涵蓋預冷至加工之整體性設

施，致冷鏈倉儲供貨調節備援

機制仍顯不足。

另因國人就豬肉消費習性

有改變趨勢，冷鏈體系豬肉需

求有日益增加現象，加以 109

年臺灣豬口蹄疫拔針成功，外

銷出口機會增加，且漁業冷鏈

設備老舊及產能不足，於遭遇

天災或產銷失衡等情形時無法

緊急處理量能，均須建置或升

級相關冷鏈設備，以完善肉品

及漁獲之冷鏈體系，增加凍存

量能並提高產銷調節彈性。

三、外銷農產品全程冷鏈

網絡模式尚待建立

臺灣農產品多元質優，在

國際間具有競爭優勢，惟重要

產地尚未設置專業處理中心或

物流中心，農產品之處理、包

裝、運輸多由農民團體自行運

作，爰亟待針對具潛力之品項，

媒合出口貿易公司及農民以建

立長期合作關係，導入採前處

理、採後預冷、冷藏、集貨包

裝，建構完善產銷冷鏈體系並

建置外銷冷鏈物流專業園區。

四、農產品冷鏈體系驗證

制度尚未健全

依農業部調查，消費者在

經過冷鏈效益之說明後，平均

願意多付 13.7％之金額採購冷

鏈體系所銷售之農產品，惟因

民眾對冷鏈認知尚有不足，導

致業者投入較多成本卻未必能

獲相應回收，影響導入冷鏈之

意願，爰除可強化政策宣導，

促進民眾對生鮮產品與冷鏈運

銷之觀念連結外，另可設置農

產品冷鏈認證制度，有助於應

用冷鏈之業者形成品牌區隔，

協助通路與消費端便於辨識及 

支持。

肆、建構農產品冷鏈物

流體系相關計畫

農業部依農糧、漁、畜

產品之特性及上開農產品冷

鏈物流發展之問題，自 106

年起至 113 年陸續推動相關

計畫，辦理建構全國農產品

冷鏈物流之工作，各計畫辦

理內容如下：

一、大型（外銷）農產品物

流中心計畫（106-111

年）

（一）於屏東農業生物科技園

區內興建「國際保鮮物

流中心」，並導入及建

置冷鏈管理設施，以建

構完整產銷供應體系，

俾利外銷市場接單生產

及拓展海外新興市場，

以及完善農產品保鮮技

術，維護產品品質及調

節出貨。

（二）辦理臺南市新化果菜市

場遷建及輔導地方政

府、農民團體建置冷鏈

物流冷藏（凍）庫等冷

鏈設施（備），以強化

批發市場集貨、交易、

分散及調節供給之功

能，減少損耗，提升供

貨品質及穩定供需。
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二、桃園農業物流加工園

區 建 設 計 畫（110-

115 年）

於鄰近桃園國際機場之沙

崙油庫東側桃 25 道路，成立國

際冷鏈物流中心、園區聯合管

理中心及動植物防疫檢疫署檢

疫區等，建構成為觀賞水族、

花卉、蔬果、種子種苗、冷藏

冷凍農畜產及食品類等國際轉

運、包裝、重整、理貨、加工

之冷鏈物流專區，並導入保稅、

檢疫、檢驗、通關一條龍便捷

進出口通關服務，打造我國農

業產品出進口拓銷之戰略平臺。

三、因應貿易開放養豬產

業全面升級轉型計畫

（110-113 年）

面對貿易高度自由化持續

開放，臺灣養豬產業須接軌國

際，爰規劃輔導設立現代化屠

宰分切冷凍廠，加速推動屠宰

附表　農業部全國農產品冷鏈物流相關計畫預算編列情形

單位：千元

項目 產業別
總經費 截至 112 年度累計編列數 113 年度預算數 114 年度預算案數

　 公務預算 基金預算 　 公務預算 基金預算 　 公務預算 基金預算 　 公務預算 基金預算

合計 　 18,004,500 14,150,095 3,854,405 10,530,412 7,430,007 3,100,405 5,181,588 4,427,588 754,000 2,292,500 2,292,500 -

大型（外銷）

農產品物流中

心計畫（106

至 111 年度）

農糧產業 986,023 986,023 - 986,023 986,023 - - - - - - -

桃園農業物流

加工園區建設

計畫（110 至

115 年度）

農糧產業 1,985,506 1,965,723 19,783 655,395 635,612 19,783 680,111 680,111 - 650,000 650,000 -

因應貿易開放

養豬產業全面

轉型升級計畫

（110 至 113

年度）

畜產業 3,834,622 - 3,834,622 3,080,622 - 3,080,622 754,000 - 754,000 - - -

建構農產品冷

鏈物流及品質

確保示範體系

計畫

小計 11,198,349 11,198,349 - 5,808,372 5,808,372 - 3,747,477 3,747,477 - 1,642,500 1,642,500 -

農糧產業 7,633,439 7,633,439 - 3,816,425 3,816,425 - 2,274,514 2,274,514 - 1,542,500 1,542,500 -

漁產業 2,003,627 2,003,627 - 870,073 870,073 - 1,033,554 1,033,554 - 100,000 100,000 -

畜產業 1,561,283 1,561,283 - 1,121,874 1,121,874 - 439,409 439,409 - - - -

說　　明：因應貿易開放養豬產業全面轉型計畫之截至 112 年度累計編列數，係該計畫核定個案補助金額之彙計數。

資料來源：作者整理自農業部資料。
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場現代化及肉品冷鏈升級，建

立調節量能及外銷示範點。

四、建構農產品冷鏈物流

及品質確保示範體系

計畫

建立農產品全程冷鏈外銷

及長程貯運示範模式，包括智

慧栽培、開發產地端預冷及冷

藏設施、升級集貨場與包裝場

之冷藏倉儲設施、導入新式化

圖 1　未來年度農糧產品冷鏈推動全貌

資料來源：農業部建構農產品冷鏈物流及品質確保示範體系計畫。

學快速檢驗及冷鏈新技術等；

輔導產地端農漁民暨團體、農

企業設置冷鏈設施，並建置區

域冷鏈物流中心、製冰及冷凍

廠，以及針對重要批發市場、

畜禽屠宰場升級冷鏈設備等，

以完善國內農糧、漁、畜產品

之冷鏈物流基礎設施。

伍、近年中央政府經費

投入及推動情形

一、預算編列情形

農業部自 106 年起積極

推動農產品冷鏈建設，至 113

年底相關計畫預算共計編列

157 億元，包括公務預算 119

億元及基金預算 38 億元，又

為持續完善國內農產品冷鏈

物流基礎設施與營運能力，

114 年度預算案賡續編列 23

億元（上頁附表），規劃針

對尚有缺口之場域改善或建

置相關冷鏈設施（圖 1 至下

頁圖 2、圖 3），以提升整體

營運及設備使用效能，降低

供應鏈耗損，助長產銷調節

緩衝能力，保障消費者食品 

安全。

二、相關計畫截至目前推

動成果

（一）大型（外銷）農產品物

流中心計畫

本計畫已執行完畢，興

建國際保鮮物流中心及遷建

臺南市新化果菜市場已如期

如質完成，另輔導麟洛鄉與

集集鎮農會及路竹果菜市場

等 27 個單位，完成建置冷藏
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圖 2　未來年度漁產品冷鏈推動全貌

圖 3　未來年度畜產品冷鏈推動全貌

1

庫及改善冷藏壓縮機組，提

升冷藏庫冷鏈面積 536 坪、

集貨場 146 坪、運輸（冷藏）

車 18 輛及堆高機 8 台。

（二）因應貿易開放養豬產業

全面升級轉型計畫

已輔導 11 處屠宰場導入

HACCP（肉品衛生安全管制

系統認證）制度及 12 處肉品

批發市場升級屠宰、冷鏈設

施設備。

（三）建構農產品冷鏈物流及

品質確保示範體系計畫

1. 農糧產品：已輔導超過

550 案產地端供應單位導

入冷鏈相關設施，完成改

善楠西檢疫等 4 處處理場

及蒸熱場之設備、3 處區

域冷鏈物流中心建置及營

運、33 案批發市場冷鏈設

備升級，並建立鳳梨與菇

類及截切蔬果等全程冷鏈

不斷鏈示範場域。

2. 漁產品：已完成 6 處批發

市場冷凍庫、製冰廠及冷

鏈設備升級、農民團體與

農企業 14 處之冷凍設施

及 10 處之加工設施，並

成功打入超市、便利商店 資料來源：農業部建構農產品冷鏈物流及品質確保示範體系計畫。

資料來源：農業部建構農產品冷鏈物流及品質確保示範體系計畫。

HACCP

15%

110
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等通路，增進水產品流通

量逾 1,500 公噸。

3. 畜產品：已協助 14 家家

禽屠宰場通過 HACCP；

補助 84 場牛羊及家禽屠

宰場升級屠宰線冷鏈設

施（備）、293 家牛羊及

家禽產業建構、升級冷

藏（ 凍 ） 設 施（ 備 ）、

489 件畜禽肉攤建置溫控 

設備。

陸、結語

提升農民權益、維持農產

品產銷秩序與鞏固糧食安全，

為政府對臺灣農業及國人堅

定之承諾，爰建構全國農產

品冷鏈物流體系已納為我國

農業重大政策，政府並已投

入相當之預算資源就農、漁、

畜產品，自生產端至消費端

之各節點，導入冷鏈技術與

建置及改善所需之冷鏈設施

（備），確保農產品於運輸過

程中維持新鮮及良好之品質，

使消費者吃得安心，並減少耗

損率、增加可售率，提升農友

之收益，並發揮產銷調節功能

及及擴充外銷量，未來仍將持

續推動相關工作，以期從點、

線到面全方位串聯產地到餐

桌，推動鮮度革命，厚植臺灣

農業競爭力。
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