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領「投」發展－南投縣政府

近 5 年度財政改善推動成果

吳偉甄、簡銘慧（南投縣政府主計處科長、科員）

南投縣在推動縣政建設過程中，透過多元籌措財源、勵行節流措施以及精進預算編審作業等策進

作為，兼顧財政結構之穩健與衡平，近 5 年度決算均產生歲入歲出賸餘且賸餘數逐年增加，歷時

多年的累計短絀更在 111 年度總決算轉為賸餘。未來仍將持續努力充實財政量能及增進財政自主

能力。

壹、前言

南投縣為農業與觀光大

縣，耕地面積僅占全縣行政土

地面積 15.82％，近年人口社會

動態皆為遷出人數大於遷入人

數，農業勞動力面臨人口老化

與缺工之窘況，受天然地理條

件限制，除招商不易亦難以吸

引國際大型企業進駐，因而造

成縣府自籌財源不足問題，然

縣府重大政策之推動與財政狀

況休戚相關，如何在資源有限、

基礎公共建設需求擴增與社福

支出易增難減之窘境下覓得良

藥解方，充實財政量能及增進

財政自主能力，實為南投縣府

首要課題。

貳、南投縣所面臨之

財政問題

南投縣自 88 年精省後，

為維持縣政推動，總預算規模

逐年擴增，然因受限於先天自

籌財源不足，收支差短日漸惡

化，致使在陸續推行各項建設

及社會福利過程中，曾長達多

年面臨公款支付困難之窘境，

98 年度財政缺口高達 228 億餘

元為最高峰，以致《商業周刊》

103 年 4 月 16 日發布「台灣

20 縣市財政昏迷指數」一文

中，南投縣與其他同為農業縣

之縣市一同被評比為財政「重

度昏迷葉克膜」區，財政惡化

情形可見一斑。104 及 105 年

度因長期債務未償餘額占歲出
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總額之比率達公共債務法規定

之預警上限，亦引起各界高度

關注。

此外，近年審計部臺灣省

南投縣審計室查核南投縣總

決算時均指出南投縣自籌財

源偏低、財政結構未臻健全；

南投縣長期存在自籌財源不

足支應人事費；縣政業務推展

高度仰賴中央統籌分配稅款

及一般性補助款挹注等問題。

在預算執行方面，屢有歲出資

本門經費保留數額龐鉅，預算

執行欠佳等情事，施政效能亟

待改進。

參、精進作為及具體

成效

所謂「積土為山，積水為

海」，財政健全與衡平非朝夕

可成，南投縣近年積極摒除墨

守成規之舊思維，堅守財政紀

律，並酌參歷年審計室所提增

進財務效能與減少不經濟支出

之建議，戮力精進預算編製與

執行之行政作業流程、強化主

計三連環之應用連結，並勵行

圖 1　南投縣近５年度歲入歲出餘絀

圖 2　南投縣近５年度財政狀況

資料來源：各年度南投縣總決算審核報告。

資料來源：作者自行繪製。
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各項開源節流措施，近 5 年度

歲入歲出均產生賸餘且賸餘數

逐年遞增（上頁圖 1），累計

短絀更在 111 年度總決算翻轉

為賸餘（上頁圖 2），長期債

務餘額已顯著降低，財政缺口

獲得緩和，謹彙整近年改善成

果與具體做法，分項說明如下：

一、多元籌措財源，奠基

財政新紀元

為改善財政狀況，南投縣

自 97 年起開徵土石採取景觀維

護特別稅及辦理中央管河川疏

濬土石標售，自此揭開財政狀

況改善的序幕，截至 113 年度

8 月份已分別挹注縣庫收入 33

億餘元及 58 億餘元。同時，

為提升縣有財力並加強公產經

營與管理，出租公有房舍及學

校屋頂設置太陽能發電設施，

平均每年租金收入挹注縣庫

約 1,140 萬餘元，兼達「低碳

領投」之永續目標。此外，積

極辦理畸零地及非公用土地標

（讓）售，近 3 年度（110 至

112 年度）處分閒置之縣有土

地及建物共計挹注縣庫收入達

6 億餘元。

為協助廬山溫泉業者易地

遷建，辦理「南投埔里福興農

場溫泉旅館區開發計畫」，相

關土地專案讓售及標售款扣除

開發成本後，預估開發盈餘達

10 億 4,600 餘萬元，將充裕縣

府財源。又為運用民間資源投

入公共建設、緩解財政負擔壓

力，辦理「日月潭國際觀光旅

館」、「鯉魚潭風景區觀光遊

憩設施」及「歷史建築稅務出

張所」等促進民間參與公共建

設案件（以下簡稱促參案），

收取開發及營運權利金及土地

租金。此外，為擴增促參案

源，刻正辦理「九九峰氦氣球

樂園」、「松柏嶺高空觀景平

台」、「全民運動館」與「交

通轉運站」等促參案之可行性

評估，期許以公私協力減輕財

政負擔、促進地方建設發展，

與民間產業共生共榮。

為創造就業機會並帶動周

邊區域經濟產能及地方整體發

展，規劃建置以地方特色產業

為主軸之低汙染產業園區，如

「南投旺來產業園區」、「草

屯手工藝產業園區」及「埔里

地方特色產業微型園區」等，

透過「帶投繁榮」健全地方產

業鏈，進而挹注縣庫收入，截

至 112 年度草屯及埔里地區之

土地售價款已分別挹注縣庫收

入 13 億 4,700 餘 萬 元 及 5 億

9,300 餘萬元，未來將持續推

動「竹山南雲產業園區」等開

發計畫，吸引中小企業投資進

駐及增加優秀人才返鄉及留鄉

契機。

二、擴大集中支付範圍，

勵行節流措施

過往縣府為應縣庫調度

之需及解決公款延遲支付之問

題，除向機關專戶調借資金外，

亦與代理公庫銀行簽訂公庫透

支契約，惟須負擔沉重之利息

支出，為提升庫款調度靈活性

與彈性、減少閒置資金之機會

成本，爰將具規模效益之「資

源開發基金」及「代收代付款」

專戶納入縣庫集中支付，以有
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效統籌運用資金，截至 108 年

度已無短期借款，且每年可減

少上千萬元利息支出。

在開源同時，亦積極節

流，近年陸續辦理「草屯鎮敦

和及府西市地重劃區」及「南

投市藍田市地重劃區」等開發

案，透過解編公共設施保留地

並進行市地重劃，節省上億元

徵收及闢建公共設施用地經

費，並提升土地利用效率。此

外，擇選較具經營管理專業性

之業務，例如「縣立南投殯儀

館」及「竹山鎮瑞龍瀑布園區」

辦理委外經營，透過引進民間

商業經營管理模式，收取權利

金、減輕經營成本及提升經營

管理效率。

因少子女化趨勢，縣內部

分學校師生比失衡，且因學校

經費分散，部分校舍設備維護

經費不足，經審酌裁併校效益

後，推動小校轉型方案，據統

計 103 學年度至 113 學年度期

間，共計停辦 10 所學校（含分

校），縣立高中及國中小（含

分校）校數由 103 學年度之

180 校降至 113 學年度之 170

校，有效降低行政經費負擔。

同時，為活化裁併校所遺之閒

置校舍及土地，以標租代管、

認養、拆屋還地及移撥他機關

（公所）等方式，提升資產使

用效率。

透過前揭各項具體開源節

流措施，輔以舉新還舊財務管

理策略，目前長期債務餘額已

由 108 年度之 105 億餘元，降

至 113 年 10 月之 37 億餘元，

減幅約 65％，財政缺口大為

銳 減， 由 108 年 度 之 145 億

餘元，降至 112 年度之 25 億

餘元，減幅約 83％，財政狀

況獲得舒緩，公款得以順利支

付，自此走出財政「重度昏迷

葉克膜」區。

三、精進預算編審作業，落

實檢討預算執行成效

預算為政府施政之源頭，

惟南投縣各項重大公共工程建

設及指標性觀光遊憩景區經

費，因時有超額提報預算導致

實際執行產生鉅額資本支出保

留之現象，為改善此情形，縣

府對於跨年度重大資本支出計

畫均要求應確實依照工程實際

執行進度與付款期程編列預

算，並依實際執行進度滾動檢

討調整以後年度預算編列。

同時，為提高採購效率

及加速地方建設，重新檢討工

程案件流（廢）標處理原則，

第一次招標結果未達法定廠商

家數而流（廢）標者，逕行續

辦第二次招標公告，倘無廠商

投標者，優先退請業務單位檢

討；第二次流（廢）標案件則

一律退請檢討。又為提升資本

門預算執行率，於契約條款增

加估驗款次數，並提前規劃採

購招標前置作業，俟議會通過

總預算後，即辦理招標，除能

大幅提升採購效率，亦增加經

費結報完成比例。此外，於年

底辦理預算保留時，嚴格審視

專案保留案件及檢討已屆滿 4

年之案件續行辦理保留之必 

要性。

為落實知識管理與經驗傳

承，縣府主計處定期舉辦主計
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業務研習、擴大召開處務會議，

並不定期辦理讀書分享會，以

主計月刊及主計業務創新變革

精進得獎項目為範疇，擇選具

參考性之議題進行探討，精進

自身預算編審技巧，並透過經

驗學習，先模擬、再改革、後

創新，讓「新觀念 in，舊觀念

out」。天助自助者，自助人恆

助之，在持續強化預算編審技

巧與縣政團隊共同耕耘下，南

投縣近 5 年度決算均產生歲入

歲出賸餘且歲出資本門保留比

率已由 108 年之 51％降為 112

年之 38％，獲得有效控制，歷

時多年的累計短絀更在 111 年

度總決算轉為賸餘。

肆、結語與未來展望

滴水穿石，非一日之功，

在財政狀況已獲改善之基礎

下，南投縣目前刻正規劃興建

三大樂活運動館、交通轉運中

心及建設本縣第一座垃圾處理

再生能源中心，朝全齡宜居環

境及實現創新永續政策努力 

邁進。

未來縣府團隊仍將賡續

透過多元方式籌措財源，持續

推動促進民間參與公共建設、

委外經營、活化閒置辦公廳

（校）舍與辦理土地招標設定

地上權，拓展財源，並積極爭

取中央部會各項計畫型補助

款，減輕財政負擔；中、長期

而言，將持續開發特色產（工）

業園區、辦理公共設施用地解

編，透過土地重劃加速都市地

區發展，蓄積財政量能，厚積

而薄發，打造宜居繁榮的永續 

城市。
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