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匯聚臺流文化黑潮計畫預算

編列情形

嚴于屏、柯亭劭（行政院主計總處公務預算處科長、視察）

為推動臺灣文化內容振興及發展，行政院核定「匯聚臺流文化黑潮 1plus4 － T-content plan 2023 暨

2024 ～ 2027 臺流文化內容躍升計畫」（以下簡稱匯聚臺流文化黑潮計畫），期擴大臺灣文化內容

的創作端、內容端，結合新科技技術及媒體傳播環境，讓臺灣文化內容進入生活，並同步邁向世界。

本文謹就計畫之規劃內容及預算編列情形作簡要說明，以供各界參考。

壹、前言

文化可以凝聚人民情感，

亦可讓國際社會認識臺灣。近

年來，越來越多臺灣文化內容

在國際舞台上大放異彩，使我

國的國際能見度大幅提升，惟

因當前臺灣文化發展仍面臨諸

多困難，包括影視音作品規格

及資金無法大幅提升、閱讀習

慣改變導致實體書出版業大幅

衰退、視覺藝術人才流失、培

育傳承困難、傳統戲曲面臨傳

承凋零等，文化部為解決上開

問題，並進一步擴大臺灣文化

內容、輸出國際，爰提出「匯

聚臺流文化黑潮計畫」，嗣經

行政院於 112 年 8 月 1 日核定，

以「壯大臺灣內容，建立文化

自信」為核心理念，擘劃臺灣

文化內容發展藍圖，有計畫、

有步驟、有方法地逐步實踐，

期能提升臺灣文化韌性，建立

溫暖自信的臺灣。本文就計畫

之規劃內容及預算編列情形作

簡要說明。

貳、臺灣文化內容發

展面臨之挑戰

臺灣文化內容的智慧財產

權（Intellectual Property, IP）

發展近年雖於國際屢獲佳績，

如「貓與海的彼端」漫畫榮獲

日本第 16 屆國際漫畫賞的優秀

賞；臺漫 IP 跨域改編，如「神

之鄉」已改編為電視劇集，「閻

鐵花」也宣布售出影集、電影

化版權；影視 IP 如「想見你」

全球影音平台 8 億次點擊率，
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並有韓國取得翻拍版權，惟相

關個案數量仍屬不足，無法形

成「臺流」，加上後疫情時代

新國際競爭情勢，要啟動臺流

IP 生成架構，面臨下列更多新

的挑戰：

一、影視音文化內容面臨

國際資本競爭

近年消費者因網路普及

化、影音使用習慣改變，使傳

統電視臺廣告收益下滑，投資

自製節目經費及意願下降，而

透過網路向觀眾提供的影音

串 流 平 臺 服 務（over-the-top, 

OTT）平臺使用量大幅成長，

其中國際 OTT 平臺在臺灣市

占率 6 成，惟其投資本土內容

比例仍偏低，導致臺灣影視產

製經費與國際差距極大，且民

間資金因評估風險高而不願進

場，均不利整體臺流發展環境。

二、疫後國際交流重啟，

須加速拓展國際合作

我國過去三年受疫情影響

導致國際交流停擺，且受限市

場規模，文化內容不僅需要國

內市場的基礎，更須透過國際

合作來募集更多夥伴資源、拓

展國際市場通路。爰文化部規

劃透過盤整擘劃全球文化外交

疫後新布局，針對各區域量身

打造區域交流策略，以把握疫

後國際文化交流契機。

三、藝術文化內容爭取主

流化趨勢

受疫情影響，部分文化內

容工作者面對案量下滑、收入

減少，選擇離開文化領域，而

藝文組織在疫情期間的營運策

略趨向保守，無法大幅創新與

投入製作，使得過去三年人才

流失且創作停滯。另一方面，

疫情加速藝術品市場數位轉

型，透過科技創新及融合提升

藝術展覽、教育推廣，帶來更

佳用戶體驗，惟表演藝術的實

體演出參與感，仍難以直播方

式取代。博物館部分，疫情閉

館期間改以虛擬導覽、線上展

覽等作為體驗文化資產的替代

解決方案，用以改善博物館與

民眾之間關係，並強化參與式

博物館的新概念。整體而言，

產業環境生態已發生改變，仍

需新的營運策略協處。

四、出版內容原創力面臨

生態系統危機

原生原創的出版內容，是

各種藝文 IP 源頭。疫情爆發

前，實體書店即受到網路書店

競爭，收益逐年減少，疫情期

間更有電商平臺加入網路賣書

行列，使實體書店面臨營運困

難，反映在我國紙本圖書出版

品營業額逐年下滑，依文化內

容策進院統計，2022 年營業額

201.5 億 元， 較 2017 年 238.5

億元，減少 37 億元或 16％。

至數位出版品產業規模近 3 年

雖 成 長 25 ％， 惟 2022 年 僅

11.9 億元，占整體出版產業產

值偏低，顯示電子書發行規模

仍有待提升、擴大推廣，另仍

須強化公共圖書館圖書採購，

以及透過政策性鼓勵閱讀消

費、提升外譯規模拓展市場需

求，讓原生原創出版內容永續

發展。

五、串連文化內容創意產業

生態鏈的最後一哩路

聯合國教科文組織認為，

文化發生循環係由創作、生產、
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物流、展示 / 接收 / 傳承，至

消費 / 參與是文化內容創意產

業生態鏈的最後一哩路，目前

卻面臨高齡少子化、疫情影響

參與頻率，以及參與的形式等

課題，爰須鞏固維護在地市場，

兼顧內部區域平行發展，讓本

地消費者淬鍊具潛力的原生原

創作品，才有機會發展成跨域、

跨界及跨國 IP。

六、科技文化內容跨世代

競爭力的養成

隨著科技發展，文化內

容也結合科技創造更多豐富體

驗，又近年各種內容與服務開

始重視人與內容之間的互動

性，包括人工智慧（artificial 

intelligence, AI）、 區 塊 鏈 和

擴展實境技術等，正在顛覆文

化內容創意產業的傳統商業環

境，對文化表現形式的多樣性

構成嚴重挑戰。

參、政策實施面向

匯聚臺流文化黑潮計畫內

容涵蓋六大面向（附圖），從

原生原創文化內容（文本出版

轉譯、表演 / 傳統藝術、博物

館 / 在地文化元素）的築底、

建構市場培養驗證淬鍊的環境

（視覺藝術 / 美術館、未來世

代養成）、促成跨域及跨界應

用擴散（文化科技應用、文化

國際擴散、文創產業生態系），

終能成就臺灣文化內容 IP，帶

動影視音臺流黑潮，各政策實

施面向如下：

一、推波影視音文化內容

形成國際臺流

為因應激烈國際競爭，在

電影及臺劇部分，將培育具故

事力關鍵人才，規劃整合國內

政府資源以及法人組織與產業

能量，透過推動產業國際規格

關鍵人才培訓，強化電影國際

規格製作力，並因應產業變化，

輔導多元類型國片規模與技術

升級；兒少部分，將持續製作

適合兒少觀看影音內容、發展

原創 IP 多元應用；流行音樂部

分，賡續整理、蒐研相關史料

及辦理主題演唱會，並加強海

外市場推廣，輔助產業透過流

行音樂選秀內容升級，以壯大

臺灣影視音產業。

二、以文化內容為外交軟

實力

文化部針對亞太、歐洲及

美洲區域量身打造區域交流策

略，除既有重點國家深耕鞏固，

將積極開拓中東歐文化新盟

友，並強化深耕印太地區合作

附圖　臺流文化內容六大面向

 

 

 

 

 

  

 

 

   

資料來源：匯聚臺流文化黑潮 1plus4 － T-content plan 2023 暨 2024 ～ 2027 臺流文化內容躍升

計畫。
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夥伴關係，策略性開拓臺灣與

各區域的深度合作交流；另打

造文化內容國家隊，透過參與

國際重要大型展會或賽會，如

奧運、世博等，媒合臺灣藝文

團隊與國際專業機構合作，藉

國際交流活動創造產值及國際

影響力。 

三、藝術文化內容主流化

為深耕在地文化內容並開

發本土元素創作題材，透過培

訓臺灣傳統戲曲編劇及導演專

業人才、補助辦理兒童戲曲劇

本及音樂，以及典藏、研究歌

仔戲藝術主題，期由創作源頭

開發、系統主題性推廣等，具

體提振聲量；為支持視覺藝術

整體面向發展需求，將鼓勵臺

灣中壯世代藝術家與專業策展

人或團隊合作，至國際專業空

間展示或國際藝術節展出，提

升我國視覺藝術產業及提高臺

灣藝術創作者在國際能見度及

競爭力；為強化博物館多元內

容及地方文化館在地動能，將

持續累積典藏內涵，並規劃導

入青年創意、社群合作等，以

爭取在地民眾對於館所認同。

四、保護出版文化內容原

創力

為提升臺灣數位出版閱讀

率，增加出版創作回饋，與各

縣市全面推動公共出借權，並

擴大補助製作電子書；為培養

國人購書習慣，獎勵實體書店、

出版社串聯行銷，並配合成年

禮金政策，至獨立書店購書可

獲贈額外購書禮金，另於特定

時間、場域發放購書抵用券，

鼓勵消費；為透過轉譯應用拓

展臺灣內容影響力，協助出版

社版權推廣、整合外譯臺書資

源，由駐外單位合作推廣、邀

請國外譯者、創作者來臺進行

交流，促進國際輸出。

五、創意文化內容產業生

態鏈

為推動文創產業多元發展

及強化區域均衡，將培力跨域

創新人才，提升其專業度及實

戰經驗，並擴大與大型國際展

會專業組織合作，打開產業能

見度，另串聯地方與企業資源，

並與地區單位組織連結，促進

區域共榮。

六、科技文化內容應用突破

為運用文化科技提升文化

內容，將透過補助方式鼓勵優

秀創意內容，激發創新創意作

品，並預計於網路平臺成立推

播頻道，每年補助運用科技創

作之作品，以擴散影響更多跨

域創作。另整合國內科技大廠

技術資源，透過實際測試、串

聯導入生成式 AI 等技術之知

能，培育具備科技素養及原創

臺流文化內容跨域轉譯人才、

產製具國際市場潛力文化科技

內容，同時推進數位轉譯，加

速落地體驗及商業化，促進產

業發展。

肆、匯聚臺流文化黑

潮計畫經費內容

與預算編列情形

「匯聚臺流文化黑潮計

畫」期程自 113 至 116 年度，

總經費 100 億元，係為壯大臺

灣文化產業，並解決當前臺灣

文化發展面臨之問題及困難，

包括實體圖書售價偏低、影視

製作經費長期短缺、視覺藝術

人才流失、傳統戲曲欠缺系統
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性培育機制等，各實施面向相

關辦理內容及經費編列如下

（附表）：

一、推波影視音文化內容

形成國際臺流

113 年度編列 16.4 億元，

係提升故事力關鍵人才培育、

打造國際規格臺流戲劇及電

影、流行音樂內容產業升級及

國際拓展。主要辦理項目包括

推動產業國際規格關鍵人才培

訓、辦理國際臺劇徵案、策辦

講唱活動、經典音樂 IP 演唱會

及紀錄片製作、發展兒少影視

IP 及內容產製等。

二、以文化內容為外交軟

實力

113 年度編列 1.9 億元，

係建立區域策略性合作、以國

際大型展會模式推動臺灣站上

國際舞台、打造文化內容國家

隊。主要辦理項目包括盤整全

球文化外交疫後布局、推動參

與 2025 年大阪世界博覽會、扶

植國內產業參與指標性國際展

會等。

三、藝術文化內容主流化

113 年度編列 3.9 億元，

係傳統戲曲保存及主流化、全

面提升視覺藝術發展能量、以

博物館支持臺灣文化內容再出

發。主要辦理項目包括媒合及

培育傳統戲曲專業人才、研究

與策辦歌仔戲藝術相關主題展

覽、挹注扶植視覺藝術活動、

持續蒐集臺灣內容，深化館所

主題特色等。

四、保護出版文化內容原

創力

113 年度編列 2.2 億元，

係增進閱讀保護出版、推動創

新書市培養購書習慣、轉譯應

用拓展臺灣內容影響力。主要

辦理項目包括推動公共出借權

擴充市場電子書數量、提供購

書抵用券，刺激消費、獎勵國

外出版社推廣臺灣圖書等。

五、創意文化內容產業生

態鏈

113 年度編列 2.3 億元，

係建構產銷均衡文創產業生態

系、強化文創產業區域均衡發

展。主要辦理項目包括徵選媒

合創意 IP 產業及人才，採一站

附表　匯聚臺流文化黑潮計畫經費內容與預算編列情形

單位：億元

實施面向 113 年度 114 年度
115 及以後

年度
總計

合計 29.0 29.1 41.9 100.0

推波影視音文化內容形成

國際臺流
16.4 16.4

41.9 100.0

以文化內容為外交軟實力 1.9 1.9

藝術文化內容主流化 3.9 3.9

保護出版文化內容原創力 2.2 2.3

創意文化內容產業生態鏈 2.3 2.3

科技文化內容應用突破 2.3 2.3

說　　明：113 年度係法定預算數，114 年度係預算案數，115 及以後年度將視業務需要及實際執行

情形，循年度預算辦理。

資料來源：作者自行整理。
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式培育成長、協助臺灣創意內

容產業導入多元應用發展及參

與國際市場、成立專案推動組

織，平衡城鄉及區域創意內容

產業資源等。

六、科技文化內容應用突破

113 年度編列 2.3 億元，係

培養趨勢型科技文化適應力、

發展虛實體驗式科技文化內

容。主要辦理項目包括培育具

備科技操作與創作人才、推動

創新應用落地示範性作品等。

伍、結語

文化是民眾生活的底蘊，

亦為臺灣自信國力的展現，文

化部透過「匯聚臺流文化黑潮

計畫」，提出具前瞻性及創新

性措施支持文化與藝術發展，

在加深產官界溝通、打開藝術

產業方面視野等面向上具有正

向促進的效應，期能促進國家

軟實力蛻變轉型，增加國人自

我認同及行銷全世界，另文化

部後續亦宜與經濟部、教育部、

數位發展部等跨部會協調與資

源串聯，並適時檢視計畫執行

成效滾動檢討，未來更進一步

導引國營事業或民間企業投入

及支持文化產業發展，透過跨

域整合，將文化、科技、創新、

生活及產業相互連結。
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