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中油公司油價浮動調整機制
我國早期油品市場係由中油公司獨佔，為推動國內油品價格合理化，使國內油價回歸市場機能，中

油公司自 2007 年正式實施汽柴油之油價浮動調整機制。該機制實施迄今雖業經多次修正，現行運作

方式仍有受外界質疑之處，本報告試就中油公司現行油價調整機制及近年經營概況著手，探討現行

機制未盡合理之處，並提出相關建議，以使該機制設計運作更為合理，提升企業經營效能，並促進

我國整體社會福祉。

　洪士庭（經濟部工業局主計室秘書）

壹、前言

臺灣目前 99％以上的原

油需求係仰賴進口，因此國際

原油市場的波動高度影響我

國油品市場，而國內油品市

場的供需穩定與定價也一直

是大眾關切的重要議題。我

國早期油品市場係由中油公

司獨佔，並由政府決定價格，

隨著臺灣經濟發展逐漸成熟，

政府開始對石油產業與油品

市場的獨佔和管制進行政策

鬆綁。政府為推動國內油品價

格合理化，使油價回歸市場機

能，由中油公司訂定汽柴油之

油價浮動調整機制，作為價格

調整依據，並自 2007 年正式

實施迄今。惟期間雖經多次修

正，現行運作方式仍有受外界

質疑之處，本報告試就中油公

司現行油價調整機制及近年

經營概況著手，探討現行機制

未盡合理之處，並提出改善建

議。

貳、油價公式制定背

景

一、石油管理法公布，油

品市場自由化

早年國內油品價格係以

經費率審議委員會審查後之油

價公式作為調價之依據，惟自

2000 年 9 月台塑石化進入油品

市場後，取消該油價公式，並

由兩家公司自行依經營成本與

市場狀況訂定售價，油品價格

朝自由市場機能運作，政府則

依石油管理法加以管理，除緊

急時期外，原則上並不干預油

價調整。
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二、因應國際油價大幅波

動，建立油價調整機

制

2005 年 8 月國際市場原油

價格一度漲逾 70 美元，政府考

量經濟穩定，要求中油公司凍

漲國內油價，至 2006 年國際油

價再次飆漲，中油公司因虧損

擴大而有調價壓力，且國內亦

出現中油不應調價及政府不應

干預油價的兩極看法。鑑於未

來國際原油價格大幅波動恐成

常態，為避免爭議，爰有必要

重新確立油品價格調整機制，

確保油品市場之正常運作，故

由中油公司研訂油價浮動調整

機制，於 2006 年下半年試辦，

2007 年初正式實施，其後進行

多次檢討及調整，現行油價調

整機制係 2010 年 1 月修正後沿

用至今。

三、中油公司近年經營績

效深受國際油價走勢

及政府政策影響

經檢視中油公司近 10 年

盈虧金額及進口國際原油價格

走勢（圖 1），該公司經營成

果受國際油價走勢及政府政策

影響程度大，以 2008 年為例，

因國際油價走高，政府要求中

油公司自 2007 年底開始凍漲汽

柴油價格，致 2008 年度虧損金

額高達 1,200 億元，之後因國

際油價逐漸回跌，政府於 2008

年下半年取消凍漲措施，並由

中油公司逐步回收之前凍漲油

價應調未調價格，2009 年度

盈餘為 376 億元。而近 2 年因

國際油價再度趨漲，中油公司

2016 年及 2017 年度盈餘分別

達 294 億元及 403 億元，復招

致油價公式未盡合理之批評，

爰有修正油價公式之議。

參、現行油價公式簡

介

中油公司每週就國際指

標原油價格及匯率變動依公

式計算當週調價金額，該公式

以「70％杜拜（Dubai）原油

+30％布蘭特（Brent）原油」

（以下簡稱 7D3B）計得之金

額為國際指標原油價格，採其

上週及上上週（週一至週五）

週均價（含匯率）變動幅度之

80％，作為每週國內汽油及

柴油稅前批售價調整基準，並

以較亞洲鄰國（日本、韓國、

香港、新加坡）低之稅前價為

調整上限，並於每週日中午將

調價結果與說明公告於該公

圖 1　中油公司近年稅後損益及進口原油價格

資料來源：作者自行整理。
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司網站，週一凌晨生效，公式

如下：

　　本週 92 汽油 / 超柴稅前批售價

= 前週 92 汽油 / 超柴稅前批售價× 

92 汽油／超柴零售 =（汽

油／超柴稅前批售價 + 稅費）

×（1+ 營業稅率）

註：1. 稅費包含貨物稅、空污

費、土污費、石油基金

及加油站營運費。

　　2. 95 汽油零售價 =92 零售

價 +1.5 元 / 公升。

　　　98 汽油零售價 =92 零售

價 +3.5 元 / 公升。

肆、現行油價公式所

受質疑與建議

一、現行油價公式所受質

疑

油價公式自 2007 年正式

實施迄今已逾 10 年，其間雖

歷經多次修正調整，外界對現

行浮動油價調整公式仍有所質

疑，扼陳如下：

（一）成本及支出均隨調價機

制浮動計算，未盡合

理，且因機制設計缺陷

致國內油價易漲難跌

現行油價公式在採用之

初，以當時包含油料成本、

營運費用等支出之油品售價

作為起始定價，據以連動國

際原油調價指標浮動調整計

算國內油價，並考量中油公

司油品成本結構中，進口油

料成本約佔油品總成本 8成，

故調價幅度以 80％估算反映

國際油價波動。惟在此設計

下，變動應屬相對穩定之營

運費用，將隨波動程度較劇

烈之國際油價，有較大起伏，

且因未同幅反映國際油價走

勢，造成原油價格持續上漲

時，油價逐步墊高，但原油

價格下跌時，油品價格未能

同幅度下跌之偏離情形，屢

招致國內油價易漲難跌之批

評。

（二）調價指標與實際進口油

源狀況未符

現行油價公式之調價

指標採用國際指標原油價格

7D3B 計算，而 7D3B 係以修

訂油價公式當時，中油公司

進口原油來源的占比為公式

參數依據，但 7D3B 已與該

公司近年實際進口油源比例

有所差距。

（三）人為干預影響現有機制

運作及中油公司財務狀

況

現行油價調整機制設

有不得超過亞洲鄰國最低價

之調整上限，且時有因配合

政府政策，需採行凍漲或緩

漲措施，致破壞現有油價調

整機制及油品市場之正常運

作，增加中油公司經營負擔，

惡化其財務結構。以近年為

例，該公司 2008 年即因配合

油價凍漲政策，全年度虧損

1,200 億元，負債比率更由前

一（2007）年的 44％一舉攀

升超過 6 成（下頁圖 2）。

二、改善建議

經檢視現行油價公式及前

述問題，並多方蒐集資料後，

提出以下建議：

（一）成本參數是否與國際油

價連動調整時應考量其

性質與因果關係

在現行調價機制下，中

油公司油品成本均以調價幅

度 80％反映國際油價波動，
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圖 1 中油公司近年稅後損益及進口原油價格 

資料來源：作者自行整理。 
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惟其中原油進口成本與國際

原油價格走勢高度相關，但

營運費用等非原油進口成本

則與國際原油價格走勢連動

性低，基於攸關性原則，油

價公式有關原油進口成本宜

100％反映國際油價波動，營

運費用部分等非原油進口成

本則不宜隨同國際油價走勢

調整。且考量中油公司為持

續穩定滿足國內油品市場需

求，所支出成本費用除前述

原油進口成本，尚包含產銷

過程中的加工、人事、維運

費等日常營運支出，及產銷

廠房設備等汰舊更新之資本

支出，惟在現行油價公式下，

並未加以區分，致中油公司

近年雖推動數項重大專案投

資計畫，但其對於油品成本

之影響變化並未透過油價公

式反映於油品價格，爰建議

非原油進口成本部分支出宜

考量性質及成本動因進一步

分類，使國內油品零售價合

理反映成本及國際原油價格

走勢，避免油品零售價格調

整失真。

（二）調價指標宜定期調整，

以貼近實際情形

調價指標現行採用國際

指標原油價格 7D3B 計算，

與目前中油公司執行實際情

形 未 符， 如 圖 3 所 示， 以

2017 年為例，該公司當年度

依杜拜牌價及布蘭特牌價計

價之進口油源占比分別約為

55％及 45％。考量中油公司

進口油源比率主要係受煉製

結構等因素影響，為使油價

調整機制能貼近實際情形，

宜定期（如每季、每半年、

每年）調整採用國際指標原

油價格之權重，以提高油價

公式參數與實際執行情況之

關聯性（下頁圖 3）。

（三）宜尊重油價調整機制之

運作，減少人為干預

目前油價公式以較亞

洲鄰國低之稅前價為調整上

限，惟各國國情不盡相同，

各國油價計算方式均不同，

且以亞鄰最低價維持產業競

爭力之做法是否有效，尚未

有定論；另我國近年極力推

行節能減碳、發展綠能之政

策，倘對油價有過多人為干

預、加以抑低，恐不利節能

相關產業之發展及耗能產業

之技術升級與轉型；加以中

油公司為政府 100％持股之

圖 2　中油公司近年負債比率

資料來源：作者自行整理。
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國營事業，其經營績效影響

當年度繳庫金額，倘干預油

品市場機制，恐造成使用油

品量少的用戶，補貼使用油

品量大的用戶之情形，爰為

維護市場機制之正常運作、

環保節能政策之推行及使用

者付費原則之落實，宜避免

人為干預油價。

伍、結論

為使油品市場回歸市場

機制運作，產業正常發展，長

期目標宜如同日本、韓國、新

加坡等亞洲先進鄰國開放市場

自由化，由市場自行訂價競

爭，惟現階段中油公司為國營

事業，被賦予優先滿足國內市

場需求，及協助穩定國內物價

等政策任務。為使現行浮動油

價調整機制更合理，建議中油

公司現階段應以油品價格完整

反映國際油價走勢、合理反映

成本及減少人為干預為目標，

積極研修油價調整機制，並試

算新機制與原機制調價金額差

異，若新機制調價結果高於原

機制而不利消費者，應提出政

策說帖充分與民眾溝通，並注

意對經濟弱勢族群的影響，提

出相關配套措施。中油公司於

我國油品市場向居領導地位，

具市場主導性，其油品訂價影

響層面廣泛，期待該公司持續

秉持精益求精之精神修訂油價

調整機制，以使該機制設計運

作更為合理，提升企業經營效

能，促進整體社會福祉。
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圖 3　中油公司近年進口原油來源計價百分比

資料來源：作者自行整理。
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