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論述 》會計•審核

ＣＳＩ犯罪現場：瞞天過海的

會計人員
本文以近來發生之開立付款憑單人員財務違失案例，提供相關研析看法及省思，與所有會計同仁分

享，期能避免類案之再發生。

　張惟明、黃兆君、謝宜君（行政院主計總處參事、科長、秘書）

壹、前言

會計通常被賦予機關守門

員的角色，在消極方面，要杜

絕一切不法不臧之支出；積極

方面，是使每一塊錢的支出都

能得到其應有的效果。因此，

一般人聽到會計人員涉案，多

會直覺想到貪圖小錢，浮報差

旅費、加班費被發現，不然就

是收受廠商賄絡等情節，很難

跟利用職務詐取公款聯想在一

起。近來發生一件會計人員涉

案之財務違失案件，係利用

負責開立付款憑單之便侵占公

款，頗讓人震驚，當事人除面

臨刑事追訴外，並懲以嚴厲之

免職處分，而其主辦會計亦受

牽連懲處。

本文嘗試對該財務違失案

件以故事方式呈現，為避免困

擾，相關人名均採假名，又為

利撰寫及閱讀方便，各項情節

之描述，則經過適度調整修改

以突顯癥結點，而非還原當時

實況，併先予說明。期透過這

則案例的分享，能讓大家注意

及重視，避免再次發生財務違

失。現在，就請你拿著紙跟筆，

找出及記下本案之問題，並提

出你的解決建議。Let's go!

貳、案情摘述
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王大同到 A 機關擔任會

計主任已三年多，回想當初剛

來時，因為編制小，底下只有

二位同仁，心中難免有些不

安，不知能否應付繁忙的會計

業務。後來發現該機關預算扣

除每個月固定支付的薪水後，

業務量其實不算太大。而且每

位同仁都很認真做好自己的工

作，讓王主任心中一塊大石頭

慢慢安定下來。

俗語說：「麻雀雖小，五

臟俱全」，會計室雖人少，但

該做的事情一件也沒辦法少，

還好二位同仁對業務很嫻熟，

其中李秀淑負責經費審核，並

協助預算籌編工作，另一位劉

美芳處理帳務，從製開付款憑

單、後續之對帳及整理憑證送

審等工作都一手包辦，二人在

前任楊主任時就這樣分工，王

主任也就蕭規曹隨。更重要的

是，同仁對交代的事情也都會

去做，不會推工作，讓王主任

感到越來越放心。

王主任剛來就感受到，會

計室在機關內還蠻受到重視，

除了歷任主任的努力外，同仁

與業務單位互動良好也是重要

原因，雖然難免偶爾有些小摩

擦，但透過溝通協調，都能獲

得正面回應，將問題順利解決，

像之前企劃課的小胖拿著分攤

表來找李秀淑，「小胖你怎麼

老是教不會 ......」，劉美芳聽

到二人談話聲已超過平常水

準，趕緊靠過去，「小胖，我

來幫你填就好了」，後來口耳

相傳，劉美芳就幫各單位填分

攤表，逐漸建立好口碑，主計

業務推動起來也就更加順暢，

所以大家對會計室工作表現都

是持肯定態度。

從預算籌編、審議、執行

到決算為一預算周期。王主任

知道，雖然年復一年，但會計

工作還是有淡、旺季，只是隨

著社會環境的改變，近幾年來，

這二者界線越來越模糊。但王

主任還是會趁著較不忙時，請

個幾天假回南部探望父母，也

順便休息一下。這天快下班時，

李秀淑手中抱著一疊公文，

王主任趕緊過去接手，「主任

不好意思，美芳剛開的付款憑

單啦，還是明天我代理再蓋出

去」，王主任看了一下手錶，

● 支出機關分攤表等格式（照片來源：作者拍攝）
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雖然等會要搭車回南部，還是

跟秀淑說「沒關係，我趕快蓋

一蓋，不要耽誤付款」。會計

室有時事情較忙，但看到同仁

都很努力做事，王主任就感到

很欣慰。

這一天早上，王主任車子

還沒停好，就聽到出納黃小玉

的聲音，「是小玉喔，怎麼好

久沒看到你們總務課的阿福」，

「阿福上個月退休，回老家當

農夫種田了，我把他繳回的薪

水，麻煩美芳繳庫，主任你還

沒看到？」。王主任走進辦公

室差點跟秀淑撞在一起，因為

心裏還惦記著小玉說阿福退休

的事情，「秀淑，前幾天我休

假時，你有看到總務課阿福退

休繳回薪水的單子嗎？」，「沒

有啊 !」，王主任開始感覺有

點毛毛的。王主任趕緊回去找

黃小玉，「美芳人很好，看到

我在忙，這幾年都是她幫我把

收回的錢拿去繳庫」，王主任

聽到這裡，像是被雷打到，整

個人呆住了。

王主任看著劉美芳與政

風室許主任一起坐上車子，前

往廉政署辦理自首，心想也只

能這樣幫她。身為劉美芳主

管，同仁發生侵占繳庫薪資，

更利用填製支出分攤表機會，

開立虛列交易之付款憑單，以

及藉由抽出原始憑證未送審，

再據以重複撥款，詐取公款的

事情，王主任前幾天已簽報自

請處分，而現在最重要的，則

是趕緊把會計業務的破洞補起

來。

參、探討研析

看完了這則案例，或許

會覺得資訊沒有十分完整。沒

錯，本文目的不是要說明犯

罪細節手法，只是想呈現會

計業務運作過程值得省思的

一些問題。現在就請將你記

下的內容拿出來，對照下面

的參考意見，看看是不是一

樣，如有漏了什麼，重頭再

看一遍，或許會有新發現。

一、出納與會計職能分工

「管錢不管帳、管帳不管

錢」是眾所皆知的觀念，依出

納管理手冊第 11 點及會計法第

108 條等規定（規定詳下頁附

表；以下同），繳庫作業應由

出納人員辦理，會計人員不得

兼辦出納或經理財物之事務。

本案因業務往來頻繁，日生熟

識而跨越會計人員不可經管現

金那道防線，主動幫出納人員

● 送審憑證（照片來源：作者拍攝）
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附表　相關規範條文及內容

條 　文 內 容 摘 述

出納管理手冊第 11 點 出納管理人員應負責任如下： 

（一）經辦收付工作 

　　　2. 收入現金、票據及有價證券等，除自行保管者外，應按規定解繳或送存

　　　　國庫。 

會計法第 70 條 原始憑證，除依法送審計機關審核者外，應逐一標註傳票編號，附同傳票，依前

條規定辦理；其不附入傳票保管者，亦應標註傳票編號，依序黏貼整齊，彙訂成

冊，另加封面，並於封面詳記起訖之年、月、日、頁數及號數，由主辦會計人員

於兩頁間中縫與每件黏貼邊縫，加蓋騎縫印章，由會計人員保存備核。

會計法第 108 條 會計事務設有專員辦理者，不得兼辦出納或經理財物之事務。

內部審核處理準則第 17 條 各機關會計人員審核傳票，應注意下列事項：

一、是否根據合法之原始憑證編製。

三、應歸屬之會計科目是否適當。

四、摘要欄是否簡明扼要，並與相關原始憑證之內容相符。

五、金額是否與相關原始憑證所載金額相符。

十、傳票是否按時裝訂，妥適保管。

十三、支出傳票之受款人是否與原始憑證之受款人相符，其不符者，應查究其原

　　　因。

十四、支出傳票及原始憑證是否加註已開支票戳記或管制記號。

支出憑證處理要點第 14 點及其

表件附註

數計畫或科目共同分攤之支付款項，其支出憑證不能分割者，應加具支出科目分

攤表。

表件附註：支出科目分攤表由承辦單位人員依據相關支出科目分攤支付款項填列，

備註欄有關原始憑證黏附之冊數及號數由會計單位人員填列。

支出憑證處理要點第 15 點及其

表件附註

數機關分攤之支付款項，其支出憑證應加具支出機關分攤表，由主辦機關另行保

存，或彙總附入支出憑證簿，其他各分攤機關應檢附主辦機關出具之收據及支出

機關分攤表。

表件附註：支出機關分攤表由承辦單位人員依據相關支出機關分攤支付款項填列。

支出憑證處理要點第 21 點 各機關支出憑證應依會計法之規定彙訂。依法送審之機關，應將送審部分之支出

憑證，依照上述裝訂方式裝訂成冊，並編製支出憑證送審明細表，隨同會計報告

送審計機關。

前項支出憑證送審明細表之各項計畫、科目及金額應與會計報告勾稽無誤後，始

可送審。

資料來源：作者整理。
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就近辦理繳庫服務，致其有機

會經手現金，侵占公款，失去

相互牽制及制衡功能。

二、支出分攤表填寫權責

依支出憑證處理要點第 14

及 15 點規定，支出科目（機

關）分攤表應由承辦單位人員

依據相關支出分攤支付款項填

列，其意旨即係由承辦單位依

實際執行狀況核實填製，會計

人員則扮演複核角色，並備註

填列原始憑證黏附之冊數及號

數。本案會計單位圖簡便行事，

逕自幫業務單位填製，致有機

會以此掩飾不法行為。

三、會計複核人員功能

依內部審核處理準則第 17

條規定，複核人員於審核傳票

時應注意逐筆核對付款憑單是

否根據原始憑證資料編製；並

檢視承辦人員是否已依會計法

第 70 條規定標註傳票編號；對

金額重大或異常事項，亦應特

別注意或深入了解其原因。本

案複核人員基於對同仁間的信

賴，認為該筆款項於審核時已

核閱，而降低複核敏感度，致

無法及時察覺受款人清單中穿

插虛列不存在受款人名稱、帳

戶、支出用途等資料，遏阻弊

端發生。

四、小單位內部風險的管

控

全國主計人員有一萬多

人，其中約九成為會計人員，

分散到中央及地方各機關，有

許多會計單位如同本案承辦人

員不多，難有專責複核人員，

主辦會計最後把關責任就相當

重要。又製開付款憑單、對帳

及整理憑證送審等工作，則儘

可能落實職能分工，加強對帳

作業，以即時發現異常情事；

並確實依支出憑證處理要點第

21 點規定，勾稽核對支出憑證

送審明細表與會計報告金額。

另主管機關針對所轄機關久任

人員應適時辦理職務輪調，並

就組織較小之機關，加強輔導

或查核，以降低內部控制風

險。

肆、結語

會計人員辦理會計事務程

序，本應根據合法憑證記帳，

又各項業務之職能分工，必有

其內控功能，理應落實。本案

會計單位與業務、出納人員權

責分工不清，付款憑單開立人

員以複核人員及主辦會計不會

仔細核對等僥倖心態，加以開

立付款憑單後，未於原始憑證

標明傳票編號等管制記號，以

及過去曾主動幫承辦單位人員

填製分攤表，又一手包辦後續

對帳及整理憑證送審等，讓渠

等人均不疑有他，形塑一有機

可乘環境。看看別人，想想自

己，你的單位有些作業是否習

以為常，內部管控也有一些鬆

懈，或存在未注意的盲點呢？

如果有的話，趕快做調整吧！

最後，也期許所有在會計崗位

之同仁，均能秉持超然獨立之

專業，恪盡職責、安守本分，

共創廉能政府。


