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淺談建立低碳永續家園貸款

信用保證財務規劃
為因應國際減少溫室氣體排放之議題趨勢，我國成為繼美國之後第 2 個將溫室氣體公告為空氣污染

物之國家，基此，降低二氧化碳等溫室氣體排放主要來源之電力、燃料能源耗用，建立低碳永續家

園應屬政府刻不容緩之重要政策。為有效降低空氣污染物及溫室氣體排放，需由污染源籌措資金，

投入製程及防制設備之裝設、汰換、改善及維運等。爰如何降低我國公私部門投入建置前開設備之

資金壓力，以政策鼓勵及協助加速改善污染及提升能源運用效率，實值深入探討。

　 許仁澤（行政院環境保護署簡任技正）

壹、計畫緣起

為促使公私部門持續減少

空氣污染物排放，我國業針對

各類空氣污染源、製程設備訂

定長期完整防制策略、標準及

管制期程，多年來配合空氣污

染防制費徵收，及鼓勵進行製

程及防制設備改善，臺灣地區

空氣品質已有顯著提升。

依據 98 年第 3 次「全國

能源會議」中朝向「低碳家園」

邁進宣示，行政院賦予行政院

環境保護署（以下簡稱環保署）

10 年內規劃並推動建構「低碳

社區」、「低碳城市」及「低

碳生活圈」之任務；99 年行政

院核定「國家節能減碳總計畫」

之標竿方案及 100 年「黃金十

年、國家願景」之「綠能減碳」

主軸計畫，更將「打造低碳社

區與社會」列為我國重點施政

項目。「低碳永續家園」政策

依據（下頁圖 1）、推動期程

與目標（下頁圖 2）。

近年來，國民生活品質

逐年改善，民眾對於空氣品質

要求隨之提高，更因為溫室氣

體效應造成嚴峻極端氣候變異

議題，加上國內能源主要係使
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用煤、油等化石燃料，造成二

氧化碳溫室氣體排放量居高不

下，考量國家之永續發展，我

國成為繼美國之後第 2 個將溫

室氣體公告為空氣污染物之國

圖 1　「低碳永續家園」政策依據

圖 2　「低碳永續家園」推動期程與目標

資料來源：行政院環境保護署。
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資料來源：行政院環境保護署。

家。由環保署評估當前可行之

污染防制技術及社會、經濟發

展等因素，於 101 年 5 月 14 

日增訂 PM2.5【懸浮微粒粒徑小

於或等於 2.5微米（μm）粒子】

細懸浮微粒空氣品質標準。

由於 PM2.5 來源部分是由

污染源原物料及燃料燃燒之原

生性排放，或者是污染物在大

氣環境中經過複雜化學變化與

光化反應所產生之衍生性污

染，顆粒極小；因此，配合空

氣污染物排放標準趨於嚴謹，

及為有效降低 PM2.5 排放，確

有強化污染防制設備效能之必

要，惟投資經費亦將隨之提高，

造成企業面臨資金壓力。復

又因近年經濟發展未如預期成

長，及用電價格未反映能源價

格雙重不利因素下，民眾及企

業對於減少能源耗用及提高效

率改善工作將趨向保守，甚至

觀望停滯不前，為達成低碳永

續家園之目標，亟需政府研擬

推動方案。

貳、低碳永續家園推

動現況

「低碳」之概念主要在減

少電力能源及煤、油品、天然

氣燃料耗用，並落實生活中減

少廢棄物及用水等資源物，因

此涉及環境、能源、交通、建

築、國土規劃、法規等專業領
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域，加以歸納可包括「生態綠

化」、「建築節能」、「設備

節能」、「再生能源」、「綠

色運輸」、「資源循環」與「低

碳生活」等 7 個具體減碳面向。

又為求周延，尚需增加因應氣

候變遷之防救災與調適，及驅

動全民共同參與評等認證之制

度，且為長久維運，更需要法

律、經濟與財稅工具支撐，方

可達成低碳永續家園之實質目

標。

由於低碳永續家園推動需

跨域協調與合作，爰以小區域

低碳示範區域做起，提供學習

複製相關經驗，是最有利之推

廣方式。環保署目前規劃推動

「低碳永續家園」即循序由社

區示範做起，擴大到城市至形

成低碳永續家園，並透過「中

央與地方政府合作架構」、「綠

能產業與銀行資金結合」與「社

團團體與民眾參與」之 3 大力

量，整合各級政府資源、建置

健全推動架構，以經濟效益為

誘因，透過發展低碳經濟為基

礎，研發及採行新低碳科技、

技術與設備，並以低碳行為與

低碳生活為依歸。

截至 102 年底，環保署已

與地方政府共同遴選、輔導建

構 91 個示範村里規模之社區，

及經由公開遴選、作為優先推

動低碳建設之新北市、臺中市、

臺南市與宜蘭縣等 4 個示範城

市，加計澎湖、金門 2 座示範

島等，將成為建構之根基。目

前各村里社區及縣市政府多已

認知低碳永續之意涵及執行事

項，但對於投入改善財務規劃

及低碳永續設施後續維運管理

工作，則尚待研議。

參、研析低碳永續家

園永續財務運作

模式

現今，國際上同步解決

空氣污染問題及溫室氣體排放

之最佳方案，是將企業投資於

污染改善及降低能源耗用之經

費，轉換為創造綠色經濟營運

模式，以落實污染物減量及降

低購買能源經費支出，近一步

更可創造綠能產業就業機會。

因此，為達到減碳、減污環境

永續並兼顧財務永續目標，環

保署積極檢討現有管制政策、

法規及相關經費，規劃協助污

染防制設備汰舊換新及導入低

碳技術、產品研發等過程中，

提供適當資金協助，帶動新一

波能源及污染改善經濟轉型發

展熱潮。

經研析國際上協助民間發

展綠色產業國家之資金政策，

主要包括信用保證制度、循環

基金、政策性貸款補助及低利

貸款等方式，推動目的在協助

業者快速、容易取得資金，以

擴大服務能量及層面，目前以

英國最為完備，另亞洲地區之

日本、韓國與中國大陸等，亦

積極推動綠色金融相關工作，

甚至於泰國政府針對發展初期

之綠能產業，亦成立特種基金

提供搭配款，擴大銀行投入產

業融資意願。各國綠色金融實

施內容整理如下頁附表。

推動「低碳永續家園」政

策係長期且需不斷精進推動之

目標，若僅靠政府政策性編列

預算補助執行，將無法形成自

發運轉模式及創造相關產業發

展，恐阻礙新技術、新觀念及

民間低碳產業導入參與，結果

更可能在政府減少或終止經費

挹注後，所推動工作將難以達

成預期效果，甚至斥資興建之

建設與設備，難以持續商轉經

營。
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以綠能產業中之能源技

術 服 務 產 業（Energy Service 

Companies, ESCO）進入村里

社區服務為例，如全部改善經

費均由政府提供補助，廠商恐

不予考量提供更高節能效益設

備及加強確保維持後續長期節

能績效，而以符合補助經費規

定並獲取基本利潤之設備進行

改善，妨礙節能技術及產品發

展，阻斷綠能產業營運維護就

業機會。

審視各國改善產業發展

環境或策略性扶植特定產業，

最常運用之金融政策，主要為

「政策性專案貸款」與「信用

保證」2 種，其立意均在協助

企業（廠商）解決其資金融通

上遭遇之困難，促進產業發

展。其中「政策性專案貸款」

主要在暢通資金融通管道，降

低貸款資金成本，「信用保證」

則在補強中小型企業無法提

供適當擔保品或信用不足之問

題。

肆、規劃低碳永續家

園 循 環 性 財 務

機制

由於我國工廠及 ESCO 業

者多為中小型企業，其中工廠

與 ESCO 業者合作，或 ESCO

業者單獨進行改善能源設備

時，銀行團對其還款能力與擔

保品價值多有疑慮，在資金能

量不足情況下無法擴大服務

規模，對產業發展造成明顯障

礙。為期我國綠色經濟順利發

附表　各國綠色金融實施方式及內容

英國 日本 韓國 中國大陸 泰國

推動

方式

政府制定相

關政策和法

律，並由市

場機制驅動

民間參與。

政府與民間

機構共同推

動 相 關 策

略。

政府擬定政

策並制定發

展計畫，民

間機構配合

執行。

政府統一制

定金融機構

相關規範。

政府統一制

定金融機構

相關規範。

商品

內容

綠色車險、

旅遊險、二

氧化碳抵押

貸款、綠色

機器貸款、

再生能源和

改善能源效

率融資、綠

色信用卡。

 個人環境

友善促進

措施之各

式 貸 款、

租賃及分

期 業 務

等。

 企業抗暖

化策略設

備之相關

融資。

綠色儲蓄、

綠色債券、

綠色基金、

企業可再生

能源投資之

融資、對綠

色成長公司

提供優惠利

率、碳保險。

能效貸款、

可再生能源

和 能 效 融

資、清潔生

產（CDM）

財務顧問方

案。

能 源 技 術

服 務 產 業

（ E S C O ）

管理策略與

節能減排設

備之相關融

資。

誘因

 優 惠 價

格、 利 率

或補貼。

 環 保 標

籤。

 政策性稅

費 管 制，

排放交易

制度。

 政 府 利

（費）率

補貼。

 銀行優惠

利（ 費 ）

率融資。

 贈送商品

券等其他

誘因。

 政 府 利

（費）率

補貼。

 未來引進

排放交易

制度。

政府直接管

制。

 政府直接

管制。

優惠價格、

利率或補

貼。

參與

機構

綠色投資銀

行、匯豐銀

行、渣打銀

行。

三井住友銀

行、新銀行

東京、瑞穗

銀行。

國民銀行、

工業銀行、

新韓銀行。

興業銀行、

浦發銀行、

交通銀行。

政府指定金

融機構。

資料來源：行政院環境保護署整理。



主計月刊︱第 705 期︱ 2014.9

64

論述 》預算•決算

展，爰規劃「綠能打造低碳家

園」策略，積極尋求建立循環

利用資金運用模式，協助其資

金融通。

首先，環保署檢視現有管

制法規及預算經費使用規定，

發現金融財務法令規定尚待補

強，業於 102 年 5 月 31 日修正

「空氣污染防制基金（以下簡

稱空污基金）收支保管及運用

辦法」第 5 條規定，增訂空污

基金可辦理各項空氣污染改善

之「貸款信用保證事項」基金

用途。

依此，103 年度空污基金

編列預算 2 億元，規劃與財團

法人中小企業信用保證基金

（以下簡稱信保基金）合作，

提供擔保及誘因，採相對信用

保證模式，以火金姑專案為範

本，由銀行團用以承作 10 倍之

「信用保證總額度」計 40 億

元，供申請融資貸款，作為工

廠及能源技術服務業向銀行融

通資金助力，以提供公私部門

在執行空氣污染防制、節能設

備改善與能源管理之貸款信用

保證，以引進民間資金支持綠

能產業。

針對環保署擬議中之低碳

永續家園貸款信用保證財務規

劃主要規範事項說明如後：

一、誘因及特色

提供低貸款利率予需辦

理空氣污染改善及節能減碳專

案，並符合中小企業認定標準

之工廠及 ESCO 廠商（以下簡

稱申貸業者），保證其高成數

貸款額度。申貸業者依規定備

妥相關文件送環保署，環保署

針對專案計畫進行可行性審查；

受理銀行則同時評估申貸業者

信用條件，再併同送交信保基

金與環保署共同成立之審查小

組審核；審核同意即由信保基

金函發同意文件至銀行據以受

理撥款。

主要誘因及特色包括：

（一）優惠貸款利率

規劃以中華郵政股份有

限公司 2 年期定期儲金機動

利率（1.375％），加碼機動

1.625％計息，合計 3％，提

高企業申請意願，惟尚在協

商中。

（二）高保證成數

本項貸款信用保證最高

可提供至貸款額度之 9 成，

以提高銀行核貸意願。惟保

證成數越高，本項貸款信用

保證將相對承擔較高風險。

（三）設定低信保作業手續費

目前規劃一律以 0.5％

年費率計收，減少申辦企業

負擔。

（四）簡化審查流程

由環保署與信保基金成

立審查小組進行審查准駁核

定，即可辦理後續核保事宜

或補、退件作業。

二、信用保證基金運作機

制

運作機制之設計目的在縮

短申貸業者申請信用保證作業

時間，並協助信保基金及金融

機構確認所提改善計畫可行性，

以加速完成融資貸款，取得資

金投入運作。運作中再配合規

劃嚴謹完善之技術審核制度，

審慎確認廠商改善計畫技術可

行性或長期節能績效，以確保

廠商擇選提供優良設備，加上

金融機構審慎徵信、查核業者

經營狀況、信用紀錄、貸款運

用及償還計畫等，貸款信用保

證機制將可永續循環運作。運

作模式概述如下及下頁圖 3 ︰

（一）環保署與信保基金共同
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出資成立低碳永續家園

貸款信用保證專案，必

要時委由專業機構協助

審查。

（二）申貸業者向環保署或環

保署委託之代辦機構申

請貸款核定，審核節能

減碳或空氣污染改善技

術專案之可行性，另由

金融機構徵信核定財務

計畫，經審核同意兩方

發予核定通知書，同時

副知信保基金。

（三）申貸業者持核定通知書

向金融機構申請融資

後，金融機構據以向信

保基金提出申貸業者信

用保證申請，由信保基

金核發申貸業者信用保

證函。

（四）金融機構依據信保基金

核發之信用保證函，撥

付能源用戶融資貸款，

申貸業者向金融機構給

付信保手續費並按月繳

納貸款本金及利息。

三、信用保證貸款項目

以貸款項目需符合空污

基金收支保管及運用辦法規定

之空氣污染防制工作事項為前

提，初期規劃包括： 

（一）空氣污染防制設備暨周

邊設備及維護專案。

（二）空氣品質改善設備暨周

邊設備及維護專案。

（三）高效率節能設備暨周邊

設備及維護專案。

伍、結語

為推動我國低碳永續家園

循環性財務機制，參考國際作

法並以貸款信用保證之模式為

基礎，由環保署完成修訂現行

相關法規，惟後續為推行信用

保證制度，仍需訂定貸款實施

要點，完備作業程序及制度，

明確規範貸款對象、申請期限、

合作銀行團、保證成數、申貸

額度、利率額度、呆帳之預防

及處理、專案維護管理機制、

審查核准程序及組織等項目。

環保署期望「綠色新政」

除達成減碳目標外，更能藉以

重振經濟、創造就業，推動產

業發展；以刻正推動之「低碳

永續家園」建構工作作為國家

節能與減碳目標多元管道之一

環，期能同時推動建設環保、

永續之低碳社區與城市，以提

升國民居住環境品質，並藉由

各項低碳永續行動項目執行過

程創造綠色商機，以帶動我國

下一波經濟成長。

圖 3　低碳永續家園貸款信用保證財務規劃機制
　　　　（以能源改善為例）
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資料來源：行政院環境保護署。


