
專題

國軍內部控制發展成效與策進
行政院為提升施政效能與展現廉政肅貪之決心，訂頒一系列有關內部控制相關規範。國防部亦令頒

健全內部控制機制實施規定及健全內部控制機制實施規定重點工作，使各級單位有所遵循。

　鄧延桐（國防部主計局內部審核處中校會審官）

壹、前言

內部控制為整合機關內

部各種控管及評核措施之管理

過程，以確保機關免於人為缺

失所造成的損失；內部控制制

度的建立，為現代行政管理之

樞紐。機關組織愈龐大，業務

範圍愈繁複，對內部控制的依

賴愈深。內部控制其消極目的

在維護財產安全，杜絕舞弊案

件發生、避免財務（物）遭受

損失；而積極目的更在合理促

使達成組織的目標，藉興利與

防弊的功能來提高資源使用效

能，為管理者所不可欠缺之工

具。

國軍建軍備戰需求，以前

瞻國家安全威脅與未來戰爭型

態，秉「長期性」、「整體性」

及「延續性」建軍規劃思維，

經由妥切之財力預判與指導，

達成合理資源規劃與分配；惟

國軍建軍需求無窮，而國防財

力供給有限，如何充分運用獲

得不易之國防預算資源，以發

揮其成效，並達成支持建軍規

劃與兵力整建目標，實為當前

國軍內部控制重要課題。

貳、國防部內部控制

機制之發展

一、國軍內部控制制度之

演進

國防組織架構較為龐大

（下頁圖 1），故而國軍內部

管控工作，必須運用科學管理

精神，配合國軍施政計畫，所

採取之內部管理措施。其主要

宗旨在追求達到教育、輔導及

考核等多重目標，對各級單

位，作必要之指導與協助，使

能有效運用各項資源，適切配

合政策要求，發揮國軍統合戰

力。因此，國軍內部管控的概

念，其實隱含著多元的參與，

以及因應環境變遷調整各項作

為，透過持續性的學習、動態

調適與創新，以肆應內外在環

境之變遷並與時俱進，進而提

升施政效能；而隨著潮流演
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變，內部控制已由民間走入公

務部門，故推動內部控制制度

已成為現階段國防施政重點之

一。

二、國防部健全內部控制

機制之訂定

國防部為提升國防施政效

能、落實依法行政及展現廉政

肅貪決心，特參照行政院「健

全內部控制實施方案」，訂定

國防部健全內部控制機制實施

規定，內容重點如次：國防部

成立內部控制專案小組（以下

簡稱本小組），各軍司令部比

照成立專案分組，另其所屬各

單位應依本規定及相關法令規

定落實執行內部控制作業（下

頁圖 2）。

參、國防部近年推動

內部控制成效

一、在控制環境面

（一）重視人才培育、落實教

育訓練

國防部自 100 年 7 月份

起，持續向主官（管）及各

級官兵實施內部控制教育訓

練，截至 101 年 3 月底止，

計實施 14 萬 6,344 人次，除

提升全軍官兵對內部控制之

認知外，更結合法制責任觀

念及風險意識向官兵施教。

後續將持續實施並提高人員

圖 1　國防部組織體系

資料來源：100 年國防報告書，中華民國國防部
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領導和管控能力為目標。

（二）厲行廉能規範、落實肅

貪防弊

國防部以「國軍人員廉

政倫理須知」規範為基礎，

並成立「國防部廉政建設行

動專案小組」，置重點於人

事、財務及採購三大主軸，

持續加強相關政令宣導，及

透過軍法風紀案例教育提醒

官兵崇法、守法的重要性，

以凝塑軍人核心價值，建構

優質軍風。

二、在風險評估面

（一）提升本職學能、落實風

險管理

99 及 100 年 分 別 辦 理

「風險管理與危機處理」高

階主官講習及幕僚作業講

習，分別有 371 員、287 員

參加，期藉引進創新思維，

建立危機處理專業技術及

「前置預防」觀念，以增進

部隊安全。

（二）落實防險作為、鞏固部

隊戰力

100 年 召 集 業 務 主 管

162 員，舉行「風險管理與

危機處理」作業審查會，計

審查「國軍協助災害救援」、

「重大意外傷亡事件」等多

項風險執行與管控項目，將

建立「風險處理監控」等預

防機制，以及隨時應變處置

的作為，以提升部隊應變能

力。

三、在控制作業面

（一）精實內部審核，提升財

圖 2　國防部內部控制專案小組編組

資料來源：國防部健全內部控制機制實施規定
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務效能

完 成 100 年 度 綜 合 審

核，針對國軍內部審核網之

機制實施驗證，所見缺失事

項計 234 項，已責由各單位

檢討，並持續宣導及查核。

（二）強化內部控制功能，恪

遵作業紀律

為強化內部控制功能，

除要求各單位針對監察院及

審計部建議改善事項，屬內

部控制缺失部分，立即檢討

改善，並將檢討結果逐步納

入內部控制制度，以收防弊

及興利之效。復依審計機關

稽查財務（物）上違失案件

受處分人數觀之，國防部 98

年受處分人數為 108 人，99

年受處分人數為 40 人，大幅

減少 68 人，顯示在管控所做

的努力。另為展現面對問題、

解決問題的態度，針對審計

部查核事項以「國軍採購作

業檢討及策進作為」為題，

赴行政院內部控制推動及督

導小組實施專報，以各項具

體作為，彰顯策進之決心。

四、在資訊與溝通面

（一）落實安全回報、妥慎應

變處置

為瞭解各單位財務安全

狀況，於 98 年策頒「國軍

主財安全回報與處理實施規

定」。針對風險事項採逐級

回報，以達「先知快報」、

「即知即行」，有效掌握安

全狀況及落實風險管控機

制。

（二）適切分工合作、發揮統

合功能

為強化國防部內部控

制機制，國防部內部控制團

隊除由各聯參主官組成國防

部內部控制小組外，亦責成

各軍司令部成立內部控制分

組，並藉由各項會議、會報

發揮群策群力之縱向與橫向

統合功能，凝聚共識，如此

方能克竟全功（圖 3）。

五、在監督面

（一）完善策進作為、厚植部

隊戰力

在面對當前國防財力

資源有限情形下，除賡續落

實開源節流措施外，更研擬

圖 3　國防部內部控制團隊

資料來源：本研究整理
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有效之財務策略因應，以提

升資源運用效益。近年（98

至 100 年）預算整體執行率

分 別 為： 94.6%、96.6% 及

99.3%，呈逐年上升趨勢，

顯示管控概念之持續導入所

致（圖 4）。

（二）綿密內部控制機制、革

新整體風氣

為發揮財務管理事前預

警功能，國防部已整合各級

單位內部審核作為，以「內

部審核」、「現金檢查」、

「自我檢查」及「教育訓練」

四大構面機制建構綿密「內

部審核網」，國防部以辦理

「專案審核、巡迴審核」為

主、司令部以辦理「綜合審

核」為主、指揮部以辦理「現

金檢查、財務輔導」為主，

藉由分層負責之作業方式，

以簡化工作，統一事權。

肆、國防部內部控制

未來規劃

一、建立內部控制制度、

強化整體戰力

國防部相關單位刻正依

業務重要性、風險性及考量成

本效益等要素研擬各項作業規

範，以前瞻及創新的思維，逐

步研訂內部控制制度，使國軍

各項工作均有所參據，俾利經

驗傳承。 

二、落實風險管理、消弭

潛在危安

為有效提升部隊整體戰

力，國防部將培養官兵具備超

越目前職務的風險管理能力，

以「了解常態、發掘異常、預

見風險、防患未然」的態度與

能力，隨時隨地察覺周遭人、

事、時、地、物所潛藏的危安

因素，妥採有效防制作為，消

弭潛在危安。

三、強化自我評估、發揮

預警機制  

內部控制首重源頭，源頭

管理好，控制重點即可視情況

遞減，如此方能降低控制成本。

而「自我評估」為國軍內部控

制之重要回饋機制，落實「自

我評估」可先期發現可能的錯

誤，並可針對不尋常的資料，

圖 4　國防部內部控制實施預期達成效益

資料來源：本研究整理

主計月刊︱第 679 期︱ 2012.07

14



專 題

及時改善與追蹤，發揮預防之

綜效，鑑此，國防部已要求所

屬落實自我評估機制。

四、引進政風人力、強化

複式監督

國防部配合組織法及政風

機構人員設置條例之修正，規

劃成立「政風室」及「總督察

長室」，屆時對相關案件之監

督，將依「雙軌併行、複式監

督」及「協調互助、功能整合」

之原則，遂行相關內部控制及

稽核作為（圖 5）。

五、貫徹廉政工作，端正

優良軍風

為貫徹政府「倡廉反貪」

政策指導，延續「廉政建設行

動專案」肅貪查弊工作，設立

「廉政工作會報」，置重點於

「廉政工作」執行現況與精進

作為，並編成「廉政建設行動

小組」，整合各業管執行稽核、

調查作為，有效評估風險，提

供先期妥採應處作為，共同推

動肅貪防弊、整飭風紀任務，

圖 5　國防部督察與政風複式監督編組

資料來源：99 年 1 月 12 日國防部、法務部新聞稿

資料來源：本研究整理

圖 6　國防部內部審核網示意圖
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達成端正優良軍風之目的。

六、落實控制機制、穩健

提升效能

國防部所建置「審核網」

為有效率且經濟性之內部審核

實施機制。未來將持續結合國

防施政主軸，從興利服務為著

眼，提供國防決策的有用資訊，

發揮國防財力資源管控效能

（上頁圖 6、圖 7）。

伍、結論

國防建設的目的係針對

可能的威脅建構足以自我防禦

之能力，國防戰力的發揮需要

具備明確的計畫指導與管控措

施，為確實維護國家安全與利

益，必須有適足的國防資源予

以支持。然而國軍建軍需求浩

繁，而國防財力供給有限，為

妥適規劃各項施政計畫與預算

配置作業，本部均訂定相關作

業規範，「依程序、按步驟、

講要領」的方式來辦理。

為達成前項目標，國防部

配合行政院強化內部控制之指

導，將原有管控機制導入內部

控制概念，在「財力」方面，

將兼顧國家整體經濟發展、政

府財力負擔及國家安全等多重

因素考量下，盱衡當前敵情威

脅與現階段國防政策，妥適資

源分配，同時秉持節約原則，

精實預算編製及提升執行效

能，發揮預算最大效益。在「物

力」方面，將陸續引進先進技

術，結合國軍建軍規劃需要，

以最佳投資效益方式，適時滿

足國軍防衛作戰需求。在「人

力」方面，將透過多元管道廣

拓軍官、士官來源，繼以強化

軍事校院課程設計，營造良好

學習環境，以培育優質人力，

蔚為國用。

圖 7　國防部內部審核網分層負責示意圖

資料來源：本研究整理
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